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Metodické usmernenie pre stavebné urady a krajské stavebné urady
k problematike povol’'ovania terénnych Gprav, ktorymi sa podstatne meni izemny
systém ekologickej stability, vzhl’ad krajiny alebo odtokové pomery v uzemi
(napr. pre realizaciu systémov spomal’ujicich odtok zrazkovych vod z izemia do
vodného toku z hPadiska ochrany pred povodiami)

Toto metodické usmernenie je vydavané v zmysle zdkona ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorSich predpisov a vztahuje sa
na problematiku povol'ovania preventivnych opatreni na ochranu pred povodnami, ktoré maja
charakter opatreni potrebnych pre realizdciu systémov spomalujucich odtok zrazkovych vod
z izemia do vodného toku (vodozadrzné opatrenia) — su to najma terénne Upravy, ktoré mézu
byt aj v kombindcii so stavbami. V zmysle § 4 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 7/2010 Z.z.
o ochrane pred povodinami preventivnymi opatreniami na ochranu pred povodiami st
opatrenia, ktoré spomal'uji odtok vody zpovodia do vodnych tokov, zvySuju retencnu
schopnost’ povodia alebo podporuju prirodzenti akumulaciu vody v lokalitdch na to vhodnych,
a ktoré chrania zemie pred zaplavenim povrchovym odtokom, ako st upravy v lesoch,
upravy na pol'nohospodarskej pdde a upravy na urbanizovanych tizemiach.

I. Podla stavebného zdkona zdkladnym dokumentom pre umiestiiovanie stavieb,
terénnych Uprav ainych opatreni vuzemi je Uzemny plan, pretoZze komplexne riesi
priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie Uzemia, zosuladuje zdujmy a ¢innosti
ovplyviiujiice uzemny rozvoj, zivotné prostredie a ekologicku stabilitu a ustanovuje regulativy
priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania Gzemia. Vzhl'adom na opatrenia, ktoré
maju byt uskutonené podla tohto metodického usmernenia a vzhl'adom na mierku, v ktorej
sa spractiva izemny plan, treba vychadzat’ z izemného planu obce (d’alej UPN O). UPN O sa
spracuva pre celé Uzemie spravované obcou (jedno pripadne viac katastralnych uzemi),
stavebny zakon tiez umozituje spracovanie UPN O pre uzemia viacerych obci (§ 11 ods. 3
stavebného zakona).

UPN O ustanovuje najmi zasady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného
vyuZzivania Uzemia obce. Podl'a § 37 stavebného zdkona podkladom pre vydanie tzemného
rozhodnutia st izemné plany obci a zon. Ak pre uzemie nebol spracovany uzemny plan obce
alebo zony, podkladom pre vydanie uzemného rozhodnutia sii izemnoplanovacie podklady
podla § 3 stavebného zakona. Preto ako podklad pre uzemné rozhodovanie je optimalne
vypracovat’ ucelovii urbanisticka $tadiu (d’alej US), ktora bude riesit’ Giastkové izemno-
technické, krajinno-ekologické, environmentdlne, urbanistické alebo architektonické
problémy (§ 4 ods. 1 stavebného zakona) v zaujme ochrany Uzemia pred povodnami.
Vzhladom na povahu opatreni, ktoré maju byt uskutocnené podl'a tohto metodického
usmernenia, je vhodné pldnovat’ ochranu proti povodniam vo vhodne vymedzenych izemiach
(napr. povodiach malych riecok a potokov), teda v spolo€nej urbanistickej $tadii pre Gizemia
viacerych obci. Utelova US musi riesit’ ochranu tizemia pred povodiiami komplexne, teda
bude podl'a charakteru rieSeného uzemia ramcovo umiestiiovat’ nielen plochy vhodné pre
vodozadrzné opatrenia, ale bude navrhovat’ aj také opatrenia, ktoré maji povahu terénnych
uprav a tiez stavieb, pre ktoré je potrebné stavebné povolenie.



V pripade absencie uvedenej US a inych podkladov pre izemné rozhodovanie, treba
povazovat’ za povinny a neopomenutel’ny podklad povodiiovy plan prislusného uzemia
podl'a zékona o ochrane pred povodnami.

IL. Stavebny zdkon vymedzuje pojmy a ustanovuje postupy povolovania stavieb ako aj
opatreni v Uzemi, ktoré nemajui charakter stavieb, najmd z hladiska efektivneho
a racionalneho postupu pri ich povol'ovani. V intenciach § 32 stavebného zakona umiestiiovat’
stavby, menit’ vyuzitie zemia a chranit dolezité¢ zdujmy v tzemi mozno len na zaklade
tizemného rozhodnutia. Uzemné rozhodnutia sa rozdeluju podl'a uéelu (podla toho ¢o je
potrebné izemnym rozhodnutim vymedzit’ a povolit’) na
e rozhodnutie 0 umiestneni stavby, ktorym sa urcuje stavebny pozemok a umiestituje sa
stavba na nom, urcuju sa podmienky na umiestnenie stavby, uréuji sa poziadavky na
obsah projektovej dokumentécie predkladanej nasledne na stavebné konanie,
e rozhodnutie o vyuzivani uzemia, ktorym sa povol'uje nové vyuzivanie tizemia a urcuju
sa jeho podmienky, a tiez sa povol'uju opatrenia, ktoré nemaju charakter stavby (napr.
terénne upravy).

Podla § 39 v spojeni s § 39b stavebného zédkona v uizemnom rozhodnuti o vyuzivani
uzemia vymedzi stavebny trad tzemie na navrhovany ucel aur¢i podmienky, ktorymi sa
zabezpecia zaujmy spolo¢nosti (verejny zdujem) v uzemi, najmé sulad s ciel'mi a zdmermi
uzemného pladnovania a starostlivosti o zivotné prostredie, ako aj vecna a ¢asova koordinécia
jednotlivych opatreni v izemi. Rozhodnutim o vyuzivani izemia sa povoluje nové vyuZzivanie
uzemia oproti povodnému ucelu a sposobu vyuzitia izemia, urcuju sa jeho podmienky a Cas
jeho platnosti, atiez sa povoluji opatrenia, ktoré nemaji charakter stavby (napr. terénne
upravy). V podmienkach rozhodnutia o vyuzivani izemia stavebny urad ur¢i najmé spdsob
akym sa ma uzemie upravit’, usporiadat’, zatravnit’ alebo zalesnit’, odvodnit’, pripadne pripojit’
na pozemné¢ komunikacie a na siete a zariadenia technického vybavenia Uzemia, spdsob
zabezpecenia poziadaviek vyplyvajucich zo stanovisk dotknutych orgénov a poziadaviek na
ochranu existujucich stavieb a zelene.

V intenciach § 39b ods. 3 pism. a) stavebného zikona sa rozhodnutie o vyuZivani
uzemia vyZaduje na vykonivanie terénnych uprav, ktorymi sa podstatne meni izemny
systém ekologickej stability, vzh’ad krajiny alebo odtokové pomery v tizemi (t.j. najméa
na vykopy alebo zasypanie priekop, nasypy apod. potrebné pre vybudovanie
vodozadrznych prvkov).

Podla § 39b ods. 4 stavebného zikona stavebny trad méZe v rozhodnuti
o vyuzivani uzemia urc€it’, Ze sa upusta od povolenia terénnych uprav, ktorymi sa
podstatne meni vzhPad prostredia alebo odtokové pomery (§ 71 ods. 1 pism. a)
stavebného zakona).

Podl’a § 71 ods. 2 stavebného ziakona na terénne upravy uvedené v § 71 ods. 1
pism. a) sa povolenie nevydava, ak stavebny trad v izemnom rozhodnuti od jeho
vydania upustil.

Podl’a § 39b ods. 5 stavebného zakona rozhodnutie o vyuZivani izemia sa zlaci
s rozhodnutim o umiestneni stavby, ak sa ma na pozemku, ktoré¢ho sa rozhodnutie tyka,
uskutocnit’ aj stavba.

Z vyssie uvedenych ustanoveni vyplyva, ze v pripade, ked’ stavebny trad rozhoduje
v uzemnom konani o povoleni nového vyuZzivania Gizemia — o terénnych Upravach, ktorymi sa
podstatne menia odtokové pomery v Gizemi, nenasleduje v d’alSom postupe stavebné konanie,



(ked’ze sa nejedna o stavbu v zmysle definicie uvedenej v § 43 stavebného zékona); pricom
stavebny irad moze od d’alSiecho povolovania terénnych Uprav aj upustit’ v zmysle § 39b ods.
4 stavebného zakona.

V zmysle § 37 stavebného zdkona stavebny trad v uzemnom konani postdi navrh
predovSetkym z hladiska jeho suladu stzemnopldnovacou dokumentaciou resp. s
uzemnoplanovacim podkladom (urbanistickou Studiou) a z hladiska starostlivosti o Zivotné
prostredie, ako aj potrieb a dosledkov pozadovaného opatrenia v uzemi; zavdznym
podkladom pre rozhodnutie su vzmysle § 126 a § 140b stavebného zdkona zavidzné
stanoviska dotknutych organov. Podla § 35 stavebného zakona v spojeni s § 3 vyhl. ¢.
453/2000 Z.z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia stavebného zakona, sucastou
ziadosti o izemné rozhodnutie je aj dokumentéacia pre uzemné rozhodnutie, z ktorej musia
byt dostatocne zrejmé najmd dovody, spOsob, rozsah a dosledky vyuzitia uzemia na
vodozadrzné opatrenia, a ktord musi obsahovat okrem iného aj udaje o vhodnosti
geologickych, inzinierskogeologickych a hydrogeologickych pomerov v tizemi.

Z hladiska zjednoduSenia a skratenia procesu povol'ovania vyuzivania izemia, v rdmci
ktorého by zaroven bolo potrebné na vymedzenom tzemi umiestnit’ a uskutocnit’ aj stavbu, je
vel'mi dolezité ustanovenie § 39b ods. 5 stavebného zdkona, na zdklade ktorého stavebny
urad zIa¢i konanie a rozhodnutie o vyuzivani izemia (§ 39b) s rozhodnutim o umiestneni
stavby (§ 39a) — napr. v takom pripade, ak by sa na pozemku spolu s terénnymi Gpravami
potrebnymi pre vybudovanie vodozadrznych prvkov z hl'adiska ochrany pred povodnami
zaroven realizovali aj stavby, ktoré svojim ucelom sluzia pre navrhovany ucel (napr. kamenné
a murované priehrady v teréne alebo na vodnych tokoch, ktoré maju charakter stavby).

Pokial’ by tieto stavby mali charakter vodnej stavby podl'a zakona €. 364/2004 Z. z. o
vodach (vodny zakon) v zneni neskorSich predpisov, prisluSnym organom na ich povolenie
v stavebnom konani je Specialny stavebny trad v rezorte Zivotného prostredia.

V intencidch § 76 ods. 1 stavebného zékona sa kolauda¢né konanie vyzaduje iba pri
stavbach, a to tych, ktorych povolovanie prebiehalo v reZime vydania stavebného povolenia.
Preto v intenciach § 76 ods. 2 stavebného zakona v pripade dokoncenych terénnych uprav by
sa vyzadovalo kolauda¢né konanie iba vtedy, ked’ by to stavebny urad urcil v rozhodnuti
o povoleni terénnych Uprav; inak sa terénne upravy nekolauduju. Podla § 77 stavebného
zékona kolauda¢né konanie vykonéva ten stavebny urad, ktory povolil terénne upravy.

III.  Stavebny zakon tieZ ustanovuje ulavy z predpisanych postupov v pripade Zivelnych
pohrédm, havérii a inych mimoriadnych udalosti.

V intenciach § 127a ods. 1 stavebného zakona ak v dosledku Zivelnej pohromy,
havérie alebo inej mimoriadnej udalosti, alebo ich bezprostrednej hrozby je nevyhnutné
uskutocnit’ stavbu alebo terénne upravy na pozemkoch, mozno ich zacat bez
predchadzajiiceho povolenia alebo ohldsenia stavebnému tradu. Ten, kto ich uskutociiuje, je
povinny ich uskuto¢nenie bezodkladne ohlasit’ stavebnému tradu, ktory urci d’alsi postup.

V intenciach § 127a ods. 3 stavebného zdkona ak je na zmiernenie nasledkov alebo
odvratenie hrozby Zivelnej pohromy, havarie alebo inej mimoriadnej udalosti nevyhnutné
uskutocnit’ stavbu alebo terénne Upravy, stavebny trad moze

a) obmedzit’ rozsah Ziadosti o stavebné povolenie a jej priloh alebo navrhu na povolenie
terénnych uprav ajeho priloh na nevyhnutny rozsah potrebny na posudenie
a rozhodnutie,



b) upustit’ od izemného konania, alebo spojit’ tzemné konanie so stavebnym konanim
alebo s inymi konaniami (napr. s povolenim terénnych tGprav),

¢) umoznit predlozenie dokladov az dodatocne,

d) vydat predbezné povolenie, v ktorom sa urci lehota na dodatocné predlozenie
dokladov; a az po ich predlozeni sa vykona konanie a vyda prislusné rozhodnutie.

Toto metodické usmernenie nenahrddza odborné stanoviska dotknutych organov,
najmi z rezortov podohospodarstva a Zivotného prostredia, ktoré budu tieto orgadny vydavat
v rdmci prerokovania vyssie uvedenych urbanistickych stadii, resp. v rdmci izemnych konani,
ani ich metodické usmernenia k uvedenej problematike.
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