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Vazeni Citatelia,

Zdruzenie miest a obci Slovenska v suvislosti s novym
volebnym obdobim miestnej Uzemnej samospravy
spracovalo prehlad klacovej legislativy a tych
aspektov, ktoré sa vo vyraznej miere podielaji na
¢innosti volenych organov miest a obci, ako aj na praci
ich odbornych zamestnancov.

Pri koncipovani broziry sme prihliadali na to, aby sme

v zrozumitelnej forme sustredili pozornost na
najdolezitejSie oblasti z pomerne Sirokej legislativy. Ked'Ze miestna Gzemnd samosprava
disponuje viac ako 4 300 kompetenciami, nebolo naSou ambiciou spracovat prehl'ad
paragrafového znenia zdkonov alebo komentarov, ale poskytnut’ vychodiskd na lepSiu
orientaciu a vnimanie pomerne zlozitej komunalnej sféry v SirSich stuvislostiach.

Budeme radi, ak Vam spracovany material ,,Dobry deii, samosprava!* ul'ah¢i pracu, umocni
zodpovedné rozhodnutia a pomoze pri ¢o najlepSom nastavovani verejnych politik. Zaroven
Vas chcem ubezpecit, ze aktivity Zdruzenia miest a obci Slovenska vo vzt'ahu k Clenskej
zékladni st pomerne Siroké a nasim spolo¢nym cielom je vytvarat vhodné podmienky na
Vasu pracu. Preto aj v tomto volebnom obdobi budeme mimoriadne aktivnym a zodpovednym

partnerom zabezpecujicim kvalitny servis pre miestnu izemnu samospravu.

S Uctou a zelanim tspechov

Michal Sykora
predseda ZMOS




Desatoro dobrého starostu

V roku 1990 sformulovalo Zdruzenie miest a obci Slovenska desatoro starostu podl'a u€ebnice
,,Obcianska nauka a vyuka pre mestianske skoly* z roku 1936, ktoré je aktuélne dodnes a znie

takto:

10.

Si starostom vsetkych ob¢anov, aj tych, ktori t'a nevolili.

Na celo obce ta postavila dovera obcanov. Byt prvym ob¢anom v obci je vel'ké
vyznamenanie. SI'ib sam sebe na svoju cest’ asvedomie, Ze tuto doéveru
nesklames.

Pri vykone svojho ¢estného tradu nerozliSuj prislusnikov politickych stran, ale
vid’ v nich predovSetkym obcanov.

Usiluj sa podPa svojich sil a moZnosti obce, aby si ulahcil Zivot starym,
chudobnym a praceneschopnym ob¢anom.

Podporuj vSetko, ¢o napomaha rozvoju Skolstva tvojej obce a rastu vzdelanosti.
Ni¢ lepSie ako dobré vzdelanie — okrem lasky a zdravia — nasim det'om nemézeme
dat’.

Nezabudaj na obecnu kniZnicu, aby poskytovala usPachtila zabavu a vzdelavala.

Bud’ ustretovym podporovatePom vSetkého, Co prispieva ku  skrasleniu
a zveladeniu obce a ku zvySeniu kvality Zivotného prostredia v prospech zdravia
obc¢anov.

Nastuduj si najdolezitejSie pravne predpisy a nau¢ sa ich vyuzivat’ v praxi, aby
tvoja obec napredovala a aby si nezabudol na ni¢, ¢o by mohlo byt’ tvojej obci
prospesné a uzito¢né.

Obecny majetok spravuj uzkostlivejsie anakladaj snim opatrnejsie, ako
so svojim vlastnym majetkom. Ak premrhas svoj majetok — bude to len tvoja
§koda, ked’ premarni§ majetok obci — prides o svoje dobré meno a ¢est’.

Bud’ pre spoluobéanov prikladom dobrého ¢loveka nielen na funkcii starostu, ale
i vsukromnom Zivote. Priklady pritahuju viac ako prazdne re¢i adlhé
dohovarania.
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ZMOQOS - charakteristika, ¢innost’ a Struktira

Spolo¢ny hlas

Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) bolo zalozené na obhajobu spolo¢nych opravnenych

zaujmov a presadzovanie potrieb svojich ¢lenov, teda miest, obci a mestskych ¢asti Bratislavy a Kosic,

¢o zaroven znamena, ze jeho ulohou nie je vstupovat' do rieSenia individualnych problémov

jednotlivych ¢lenskych miest a obci.

Zdruzenie miest aobci Slovenska je najvicSia nevlddna  organizdcia  zdruZujuca,

zastupujuca a reprezentujica mestd, obce a mestské ¢asti v Slovenskej republike ako pravnické osoby.

Od svojho zaloZenia v marci 1990 sa aktivne zapaja do reformnych procesov verejnej spravy a svoje

aktivity vyvija tak vo vztahu k svojim ¢lenom, ako aj vo vztahu k narodnym orginom a tiez na

eurdpskej a medzinarodnej Grovni. Vd’aka aktivnej participacii v procesoch budovania a upeviiovania

miestnej samospravy a demokracie na Slovensku Zdruzenie miest a obci Slovenska predstavuje

neoceniteny zdroj informacii, skusenosti a dobrych praktik pre doméace a zahrani¢né institucie a

zdruZenia miestnych samosprav.

Nase poslanie — spolo¢né ciele

e obhajovanie apresadzovanie spoloénych zaujmov aprav ¢lenskych miest aobci pri
reSpektovani ich autondmneho postavenia v sulade s Europskou chartou miestnej samospravy,
Ustavou Slovenskej republiky a zakonmi Slovenskej republiky a na zaklade principov trvalo
udrzatel'ného rozvoja a socialnej kohézie,

o predkladanie vecne prisluSnym ustrednym organom navrhy na rieSenie problémov miestnej
Uzemnej samospravy,

e  zjednocovanie postupu ¢lenskych miest a obci pri vykonavani kompetencii,

e posilnenie ekonomickej samostatnosti miest a obci,

e podpora a rozvoj samospravnej demokracie vo verejnej sprave,

e podpora prenosu skisenosti a prikladov dobrej praxe suvisiacich s procesom decentralizacie
a konsolidacie miestnej Gzemnej samospravy,

e ochrana arozvoj principov fiskalnej decentralizacie, modernizacie, dobrého spravovania
a subsidiarity,

e  podpora finanénej stability miest a obci,

e  zastupovanie slovenskej miestnej samosprdvy V medzinarodnych vzt'ahoch a rozvojovej
spolupraci,

e  zachovavanie vysokej kredibility miest a obci medzi ob&anmi,

e  zastupovanie miest a obci ako zamestnavatel'ov s viac ako 150 000 zamestnancami.

Charakteristika ZMOS

Zdruzenie miest a obci Slovenska zdruzuje 2784 samosprav z celkového poctu 2929. Zo 140 miest je
¢lenom ZMOS 131 az 2750 obci sa svojim ¢lenstvom k ZMOS hlasi 2653. Okrem toho v ramci
krajin Europskej unie neposobi ziadna ind stresna organizacia samospravy na principe dobrovolnosti
s tak vysokou mierou reprezentativnosti a dlhodobej ¢lenskej stability.

Cinnost ZMOS

e koordina¢na: vytvaranie podmienok na vymenu nazorov a skusenosti zastupcov ¢&lenskych
miest a obci a formovanie spolo¢nych stratégii prospievajucich k posilfiovaniu pozicie miestne;j
Uzemnej samospravy,

e iniciativna: proaktivna ucast’ zastupcov ¢lenskych miest aobci pri rieSeni spolo¢nych
problémov a priprave i realizacii spolo¢nych stratégit,




o metodicko-informaéna: poskytovanie metodickej ¢innosti v sOvislosti so  zakonnymi
povinnost'ami a pravami miest a obci,

e legislativna: ZMOS je povinne pripomienkujici subjekt v ramci legislativneho procesu
a zaroven je clenom Legislativnej rady vlady SR a Hospodarskej a socidlnej rady SR,

e vzdelavacia a projektova: vykonava sa priamo pripravou a realizaciou vzdelavacich aktivit,
projektov a programov pre ¢lenské mesta a obce a organizacie v ich zriadovatel'skej posobnosti.

Presadzovanie zaujmov miest a obci

Presadzovanie opravnenych zaujmov Uzemnej samospravy do pravnych predpisov ma viaceré formy.
Okrem zastipenia ZMOS v roznych poradnych a odbornych komisiach je ZMOS v rémci
legislativneho procesu povinne pripomienkujucim subjektom. Vyjadruje sa k prdvnym predpisom,
ktoré sa priamo i nepriamo dotykaju obci a miest. Kedze ZMOS nemd zékonodarnd iniciativu,
spolupracuje s poslancami Nérodnej rady Slovenskej republiky na priprave poslaneckych navrhov
zakonov alebo ich noviel. Okrem toho v pisomnej forme alebo v osobnom kontakte informuje ¢lenov
zakonodarného zboru o argumentoch obci a miest, upozoriiuje na mozné negativne dopady, pripadne
navrhuje konkrétne rieSenie spornych otazok. ZMOS aj v poslednej faze legislativneho procesu
spolupracuje s klubmi poslancov a s vybormi Narodnej rady Slovenskej republiky a zcastiiuje sa
na ich rokovaniach. Pri zavaznych otazkach rokuje s vedenim parlamentnych politickych subjektov
0 podpore pre svoje navrhy a poziadavky. Stcast'ou prace ZMOS v legislativnom procese je aj jeho
¢lenstvo a aktivna ¢innost’ v Hospodarskej a socidlnej rade SR (tripartita).

ZMOS v tuzemi

Mesta, obce a mestské Casti sa na principe dobrovolnosti zdruzuju v regionalnych zdruzeniach, ktoré
sa stavaju sucast'ou struktury ZMOS na zaklade ich ziadosti o prijatie. V sucasnosti v Uzemi posobi 61
regionalnych zdruzeni ako samostatnych pravnickych os6b s vlastnymi stanovami a organmi.
Regionéalne zdruzenia v ramci funkéného obdobia svojich organov deleguju zastupcov do Rady
ZMOS a na vyro¢ny snem. Prostrednictvom zastupcov predkladaji iniciativne navrhy a poZziadavky
organom ZMOS.

ZastUpenie v Eurépskej unii a Rade Eurépy

ZMOS obhajuje zaujmy miestnych samosprav aj na eurdpskej arovni. Spolu s d’alsimi zdruzeniami sa
snazia ovplyviiovat podobu eurdpskej legislativy a politik v prospech miest a obci. Aktivne sa
zaCasthiuje ¢innosti Rady eurdpskych obci a regionov (CEMR), Vyboru regionov Eurdpskej Unie
(CoR), Kongresu miestnych a regionalnych organov pri Rade Eurdpy (CLRAE) a je zapojeny vo
Svetovej organizécii miest a samosprav (UCLG). ZMOS sa zhcastiiuje na réznych medzinarodnych
aktivitach, konferenciach, seminaroch a projektoch, do ktorych zapaja svojich ¢lenov a podporuje
mesta a obce v nadvéazovani partnerskej spoluprace.

Medialny servis a edi¢na ¢innost’

Charakteristika ZMOS ako nestranickej organizécie, ktora kladie déraz na vecny dialdg, sa premieta aj
do medialnej komunikacie a informovanosti. ZMOS spolupracuje so vSetkymi printovymi
a elektronickymi médiami, bez ohladu na ich miestne, regionalne ¢i republikové pdsobenie
a periodicitu. ZMOS aktivne spolupracuje s dvojtyzdennikom Obecné noviny, ide o Specializované
periodikum, ktoré zahina celi sféru izemnej samospravy.

Vydavatel'ska Cinnost ZMOS sa viaZe nielen na odborné podujatia ZMOS, ktorych sucastou je
zvyCajne zbornik s prednaskami a diskusnymi prispevkami, ale Kancelaria ZMOS pravidelne vydava
odborné publikacie o miestnej samosprave a analytické materialy reagujice na dolezité oblasti zivota
spolocnosti.




Preco sa stat’ clenom ZMOS

aktivne participujeme na tvorbe legislativy,

iniciujeme spolo¢né kroky proti legislativnym rieSeniam, ktoré st pre mesta a obce nevyhodné,
pripravujeme vlastné legislativne navrhy,

pontdkame odborné znalosti a vecnt podporu pre nasich ¢lenov,

poskytujeme Clenskym mestam odborné legislativne konzultacie,

vyuzivame vymenu skusenosti medzi mestami a obcami aj v zahrani¢énom kontexte,
organizujeme odborné konferencie, seminare, tematické Studijné navstevy, workshopy,
vytvarame platformy na vymenu skusenosti,

podporujeme propagacné a informacéné aktivity,

poskytujeme nasim ¢lenom ucast’ na projektoch financovanych zo Strukturalnych fondov
tykajucich sa zalezitosti dolezitych pre miestne samospravy, napr. r0zvoj miestnej SamoSpravy,
socialny dialog, vzdelavanie, klima, smart agenda, administrativne sluzby a verejno-sukromné
partnerstvo,

vyuzivame vlastné a externé informacné kanaly — dvojtyzdennik Obecné noviny, webovi
stranku www.zmos.sk poskytujacu aktualne informéacie aoznamy, newsletter, Komunalny
spravodajca pre ¢lenské mesta a obce, TASR, vystupy z narodnych projektov,

pravidelne spolupracujeme s celoStatnymi médiami, novinarmi, organizujeme briefingy
a tlacové konferencie, spolupracujeme s hovorcami miest, redaktormi mestskych novin
a tlaCovymi kancelariami,

spolupracujeme s medzinarodnymi partnermi a zahrani¢nymi samospravnymi zdruzeniami,
zastupujeme zaujmy nasich ¢lenov v europskych samospravnych organizéciach,

monitorujeme potreby Clenskej zakladne scielom navrhu rieSeni na optimalizaciu
a modernizaciu vykonov miestnej Uzemnej samospravy a implementaciu verejnych politik
v kompetencii miest a obci,

participujeme na projektoch v spolupraci so zdruZeniami miestnych samosprav v Europe,
podporujeme Clenské mestd aobce pri hladani medzinarodnych partnerov (vicSina
medzinarodnych partnerstiev zahfnajucich slovenské samospravy boli zalozené pomocou
ZMOS),

poskytujeme pristup k benefitom partnerov ZMOS.

Prava, ktoré patria ¢lenom ZMOS

zlcCastiovat’ sa na rokovaniach snemu zdruzenia a hlasovat’ o uzneseniach,

volit’ a byt’ voleny prostrednictvom svojho Statutarneho zastupcu do organov zdruzenia,
predkladat’ namety a ziadosti na rieSenie problémov tykajucich sa miest a obci, pripadne ich
organov,

zucCastilovat’ sa na podujatiach, ktoré organizuje a zabezpecuje ZMOS,

pozadovat’ koordina¢né a metodicko-informacné sluzby poskytované zdruzenim a navrhovat’
opatrenia na zlepSenie jeho ¢innosti,

zUcastnovat’ sa na plneni tloh zdruzenia a byt’ informovany o jeho ¢innosti.

Organiza¢na Struktira

organizacia je riadend orgdnmi (snem, rada, predsednictvo, predseda, odborné sekcie Rady
ZMOS, Kontrolna komisia), v ktorych su zastUpeni najma voleni predstavitelia miest a obci,
najvyssim organom je snem, ktory zasada kazdorocne,

medzi zasadaniami snemu je vykonnym organom rada, ktor( tvoria zastupcovia 61 regionalnych
zdruZeni miest a obci,

&innost’ rady je doplihana ¢innost'ou odbornych sekeii,



http://www.zmos.sk/

e  Statutarnym zastupcom je predseda priamo voleny snemom na obdobie 4 rokov.

Kancelaria ZMOS

e je vykonna zlozka ZMOS zabezpecujica odborné, organiza¢né, administrativne, hospodarske
a technické ulohy savisiace s ¢innostou ZMOS,

e vyraznou mierou sa podiela na vSetkych aktivitach a vysledkoch ZMOS,

e zabezpeCuje rokovania vsetkych organov ZMOS, spracovava odborné podklady na rokovania
predstavitelov ZMOS, zapaja sa do legislativneho procesu, rokuje na pracovnej Urovni
s odbornymi zastupcami jednotlivych ministerstiev, realizuje vzdelavacie aktivity a projekty,
udrziava kontakty s médiami a zahrani¢nymi organizaciami,

e kancelariu zdruzenia riadi Ustredny riaditel’, ktory zodpoveda za jej Cinnost’ a odbornll troven
predsedovi a Rade ZMOS.

Utast’ obyvatePov na sprave veci verejnych

Vo svete existuje viacero odlisSnych modelov U&asti obyvatelov na sprave veci verejnych. Za
formovanie prislusného modelu demokracie nest zodpovednost’ nielen politici, ale aj samotni
obyvatelia daného $tatu.

Vseobecne rozliSujeme dve zakladné formy demokracie, a to priamu (moznost obéanov bezprostredne
rozhodovat’ o veciach verejnych) a nepriamu (zastupite/skd) demokraciu. V sUc¢asnych demokratickych
Statoch sa presadila nepriama forma demokracie. Znamena to, ze obcania, ktori su jedinym zdrojom
Statnej moci, si vytvaraju prostrednictvom volieb slstavu orgénov, ktoré ich zastupuju a ktorym
deleguju ¢ast’ svojich pravomoci.

Zakladnym samostatnym Uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky je
obec, ktora zdruzuje na svojom UGzemi osoby s trvalym pobytom.
Na samosprave obce, a tym aj na sprave veci verejnych, sa za€astiiuju jej obyvatelia najma tym, ze
maju pravo
e volit’ organy samospravy obce (starostu obce a obecné zastupitel'stvo) a byt zvoleni do orgdnov
samospravy obce,
¢ hlasovat’ o délezitych otazkach zivota a rozvoja obce (miestne referendum),
e z(castiovat’ sa na zhromazdeniach obyvatel'ov obce a vyjadrovat’ na nich svoj nazor,
e z(Castiovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitel’stva s moznost'ou vystlpit’ na nich s podnetmi
a navrhmi k prerokivanym materialom,
e uplatnovat’ pripomienky k ndvrhom vseobecne zaviznych nariadeni obce,
e obracat’ sa so svojimi peticiami, podnetmi a staznostami na organy obce,
e pozadovat’ od obce a organizacii fou zaloZzenymi alebo zriadenymi informéacie podl'a zakona o
slobodnom pristupe k informaciam, ktory je postaveny na principe, ¢o nie je tajné, je verejné.-

NajrozsirenejSou a najefektivnejSou formou priamej Ucasti obyvatel'ov na sprave veci verejnych je
miestne referendum. Ide o vyjadrenie nazoru na zasadn( otazku tykajlcu sa Zivota a rozvoja obce.
Formalne sa ve'mi podoba vol'bam.

Uprava tohto ¢oraz vyznamnejsicho institatu priamej demokracie na miestnej Urovni je zakotvena
priamo v zakone o obecnom zriadeni. Z&kon o obecnom zriadeni splnomociuje obec upravit




podrobnosti o organizacii miestneho referenda na miestne podmienky vSeobecne zavéznym
nariadenim obce.

Vyznamné a nezastupitel'né miesto v participacii obéanov na sprave veci verejnych v podmienkach miest
a obci maju aj obéianske zdruzenia. Pravo slobodne sa zdruzovat’ je zaruéené Ustavou. Kazdy méa pravo
spolu sinymi sa zdruzovat' v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach. Pravna Uprava
ob¢ianskych zdruzeni je obsiahnutd v zakone o zdruzovani ob¢anov.

Ddélezité je uvedomit’ si, ze Ucast’ obyvatelov na sprave veci verejnych tym, Ze sa spolupodielaji
na rozhodnutiach volenych organov miesta obci, pomaha nielen zvySovat’ kvalitu tychto
rozhodnuti, ale su¢asne vyrazne zvysuje aj ich legitimitu.




A. Zakladny pravny ramec miestnej Uzemnej samospravy
- stav k1. 12.2018

1. Zakony upravujuce postavenie miestnej Uzemnej samospravy a prava a
povinnosti jej volenych organov

1.1. Eurdpska charta miestnej samospravy

Eurdpska charta miestnej samospravy je medzindrodny dokument, ktory obsahuje principy
miestnych samosprav, ¢im urcuje dolezitost uzemnej samospravy ako zakladu kazdého
demokratického systému.

Charta bolaotvorena na podpis v Strasburgul5.oktébra 1985, aviak vtedajsie Ceskoslovensko ju
pocas svojej existencie nepodpisalo.

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky a po vybudovani miestnych Uzemnych samosprav, na
ktoré sa ustanovenia charty vztahuju, zacalo Zdruzenie miest a obci Slovenska zdsadne pozadovat’

legislativnych a ekonomickych podmienok pozadovalo, aby sa Slovenska republika zaviazala
dodrziavat’ chartu v celom rozsahu.

Slovenska republika podpisala chartu 23. februara 1999 s tym, Ze sa zasadne zaviazala dodrziavat’
tie ustanovenia, ktoré jej umoznoval aktudlny pravny poriadok. Neprijimala teda zavdzky, na
ktorych dodrziavanie v Case svojho podpisu este nemalo Slovensko vytvorené pravne alebo
materialne predpoklady.

Od podpisu charty doslo postupne K viacerym vyznamnym zmendm. V nadvéznosti na tento vyvin
Slovenska republika rozsirila, aj vd’aka iniciative Zdruzenia miest a obci Slovenska, okruh zavazkov
k charte na vSetky ustanovenia jej prvej Casti.

Eurdpska charta miestnej samospravy je uverejnena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod ¢&. 336/2000. Vlada Slovenskej republiky ju kompletne ratifikovala v roku 2007, ked’
pristupila k ratifikacii aj poslednych ¢lankov tejto charty.

1.2.  Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

v zneni Ustavnych zakonov ¢. 244/1998 Z. z., 9/1999 Z. z., 90/2001 Z. z., 140/2004 Z. z.,
323/2004 Z. z., 463/2005 Z. z.,92/2006 Z. z., 210/2006 Z. z., 100/2010 Z. z., 356/2011 Z. z.,
232/2012 Z. z.,161/2014 Z. z. 306/2014 Z. z., 427/2015 Z. z., 44/2017 Z. z., 137/2017 Z. z.

V pravnom State ma ustava povahu zakladného prameiia prava, ktory je nadradeny voci vSetkym
ostatnym prametiom prava. Ustavou parlament ustanovuje, ktoré organy aaké &innosti buda
vykonavat’ a zabezpeCovat’. Sucasne sa §tat zavdzuje, ze Statne organy nebuda konat’ nad ramec svojej
pravomoci.“ (PL.US 32/95. Nélez zo 7.11.1996).

Slovenska narodna rada schvalila Ustavu slovenskej republiky (dalej len ,,astava®) 1. septembra 1992.

Uzemna samosprava je zakotvena v §tvrtej hlave astavy, konkrétne v ¢lankoch 64 az 71.

V uvadzacom clanku 64 sa deklaruje, ze izemnll samospravu tvori obec a vyssi uzemny celok, pricom
zakladom izemnej samospravy je obec. Na toto ustanovenie nadvézuje cela uprava Stvrtej hlavy, ktora
garantuje rovnopravnost’ obidvoch stuptiov tizemnej samospravy.




Ustava definuje obce a vys§ie izemné celky ako samostatné izemné a spravne celky zdruZujice
osoby, ktoré maju na ich Gzemi trvaly pobyt.

Ustavna tprava priznava obci pravo zdruZovat’ sa s ingmi obcami na zabezpe¢ovanie veci spoloéného
zaujmu. Na toto Ustavné pravo nadvézuje zdkon o obecnom zriadeni jeho podrobnejSou upravou. Obce
pravo zdruzovat sa efektivne vyuZivaja, o ¢om sved¢i napr. aj celoStatne Zdruzenie miest a obci
Slovenska, ktoré ma vel'ky spolo¢ensko-politicky vyznam a autoritu pri presadzovani zaujmov obci
vo vztahu k Narodnej rade Slovenskej republiky, vlade, ministerstvam aaj ostatnym Ustrednym
organom S$tatnej spravy. Vel'ka a nezastupiteIni tlohu v tejto suvislosti zohravaji tieZ regionalne
zdruZenia miest a obci.

Ustava sucasne zakotvuje, ze (zemna samosprava sa uskutoéliuje viacerymi sposobmi, a to na
zhromazdeniach obyvatel’ov obce, miestnym referendom, referendom na uzemi vysSieho
uzemného celku a organmi obce alebo organmi vyssieho izemného celku.

Délezitou je tieZ skutoénost’, Ze podl'a Gistavy mozno povinnosti a obmedzenia pri vykone Uzemnej
samospravy ukladat’ obciam a vy$§im wUzemnym celkom len zikonom alebo na ziklade
medzinarodnej zmluvy, na vykonanie ktorej nie je potrebny zakon, alebo ktora priamo zaklada prava
alebo povinnosti fyzickych a pravnickych os6b, bola ratifikovana, vyhlasena spdsobom ustanovenym
zakonom a ma prednost’ pred zakonom.

Normotvornd pradvomoc obce upravuje €1. 68 a €l. 71 ods. 2 Gstavy nezavisle od ostatnych ustanoveni
Ustavy. Normativne pravne akty obce su oznafené ako vSeobecne zavizné nariadenia. Ich
vSeobecna zaviznost’ je izemne obmedzena na izemie obce.

Vseobecne zavizné nariadenia obce vydané podPa ¢l. 68 su prejavom ich prava na samospravu,
do ktorého moze §tat zasahovat’ len Ustavou ustanovenym sposobom, t.j. na zaklade zakona. Z toho
vyplyva, ze musia byt vsuUlade s Ustavou, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami
vyhlasenymi spdsobom ustanovenym zdkonom aso zakonmi. Tieto v8eobecne zavizné nariadenia
moze obec vydavat’ z vlastnej iniciativy, bez vyslovného splnomocnenia v zakone.

VSeobecne zaviazné nariadenia obce vydané podPa ¢l. 71 ods. 2-na vykon Statnej spravy - sa
vydavaju na zéklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach. Musia byt nielen v stlade s Ustavou,
Ustavnymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami vyhlasenymi spdsobom ustanovenym zakonom,
zakonmi, ale aj s nariadeniami vlady a so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

Ustavna Uprava zakotvuje v €l. 69 dva volené organy obce. SU nimi obecné zastupitePstvo
a starosta obce. Hlavne prostrednictvom tychto organov vykonava obec svoje funkcie. Podrobnd
Upravu postavenia a pravomoci obecného zastupitel'stva a starostu obce upravuje zakon o obecnom
zriadeni.

1.3.  Zakon SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

vzneni zdkonov ¢. 96/1991 Zb., 130/1991 Zb., 421/1991 Zb., 500/1991 Zb., 564/1991
Zb., 11/1992 Zb., 295/1992 Zb., 43/1993 Z. z., 252/1994 Z. z.,287/1994 Z. z., 229/1997
. Z.,225/1998 Z. z., 233/1998 Z. z., 185/1999 Z. z., 389/1999 Z. z., 6/2001 Z. z., 453/2001
z., 205/2002 Z. z.,515/2003 Z. z.,369/2004 Z. z.,535/2004 Z. z.,583/2004
z.,583/2004 Z. z.,615/2004 Z. z.,757/2004 Z. z.,171/2005 Z. z.,628/2005
z., 267/2006 Z. z.,267/2006 Z. z.,616/2006 Z. z.,330/2007 Z. z., 334/2007
z., 335/2007 Z. z.,205/2008 Z. z.,384/2008 Z. z.,445/2008 Z. z.,511/2009
z.,,102/2010 Z. z.,102/2010 Z. z.,204/2011 Z. z.,361/2012 Z. z., 160/2014
Z z., 180/20142 z., 239/20142 z., 125/2015 Z. z., 447/2015 Z. z., 125/2016Z. z., 131/2017
Z.z.,131/2017 Z. z., 70/2018 Z. z.
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PRVA CAST
POSTAVENIE OBCI

81
Zakladné ustanovenie

(1) Obec je samostatny tzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky; zdruzuje osoby,
ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt.!) Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami.

(2) Zé&kladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia
a o potreby jej obyvatel'ov. Obci pri vykone samospravy mozno ukladat’ povinnosti a obmedzenia
len zadkonom a na zéklade medzinarodnej zmluvy.?)

(3) Obec ma pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami v zaujme dosiahnutia spolo¢ného prospechu.

Komentar:

Obec predstavuje uzemné spolocenstvo obyvatelov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt a mad
v systéme miestnej verejnej spravy dvojjediné postavenie. Ako samospravny Uzemny celok vykonava
vlastnl — origindlnu pésobnost a ako spravny celok zabezpecuje aj preneseny vykon Stdtnej spravy.
Obec, ktord je pravnickou osobou, ma sposobilost mat prdava a povinnosti tiez v oblasti civilnych
vztahov (napr. pracovnopravnych, obchodnoprdavnych a pod.). Nakladanie s majetkom obce je
rozdelené medzi obecné zastupitel’stvo a starostu obce.

Uzemnd samosprava je nezastupitelnou zlozkou demokracie aje vyrazom prava a schopnosti
samospravnych organov v ramci svojej kompetencie a Vv zdaujme obyvatelov regulovat a riadit cast
veci verejnych.

Odsek 3 tohto paragrafu predstavuje pravny zaklad medziobecnej spoluprdce, pricom konktretizaciu

3]

Jednotlivych foriem tejto spoluprdace zdkonodarca zaradil do samostatnej Casti zdkona o obecnom
zriadeni (§20 az 821).

81la

Nazov obce
(1) Obec a jej ¢ast ma svoj nazov. Nazov obce a jej Casti sa uvadza v §tdtnom jazyku.'®) Oznacovanie
obce v inom jazyku upravuje osobitny zakon.)

(2)Nazov obce urcuje alebo meni vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada‘) nariadenim: nazov
obce mozno zmenit’ iba so suhlasom obce. Nazvy Casti obci uréuje a meni Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo‘) na navrh obce.

(3)Nazov novej obce a jej Casti sa urcuje spravidla podl'a nazvu Casti obce, nazvu miestnej Casti, podl'a
pomenovania vyznamného prirodného Utvaru, javu alebo historickej udalosti stvisiacej s tzemim
obce alebo nezijucej vyznamnej osobnosti.

(4) Obec, ktora vznikne zlu¢enim obci, ma spravidla nazov jednej zo zluc¢ovanych obci. Ak zluGované
obce neustanovia v dohode o zluceni obci nazov novej obce, lebo sa na iom nedohodli, navrhne ho
ministerstvo. Vynimo¢ne mozno uréit’ aj zlozeny nazov obce.
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(5) Obec, ktora vznikne rozdelenim obce, ma spravidla nazov, ktory mala ako ¢ast’ obce. Ak nova obec
nevznikla z byvalej ¢asti obce, urci sa jej nazov podl'a odseku 3.

(6) Nepripustny je nazov obce a ndzov Casti obce, ktory je dlhy, duplicitny, urdZajuci mravnost’,
nabozZenské alebo narodnostné citenie alebo je neprilichavy vzhl'adom na historicky vyvin Gizemia.

(7) Ak sa ma urc€it’ alebo zmenit nazov obce alebo jej Casti v suvislosti so zmenou tzemia obce, obe
zmeny treba vykonat’ s rovnakou ucinnost’ou.

Komentar:

Kazda pravnicka osoba, teda aj obec, musi pouzivat' viastny nazov. Spolu so sidlom je prave nazov
povazovany za zakladny identifikacny znak, ktory ju dostatocne odlisuje od inych subjektov. Zakon
0 obecnom zriadeni stanovuje odchylne kompetenciu na urcenie azmenu ndzvu obce ajej casti.
Subjektom prislusnym na urcenie a zmenu nazvu obce je viada Slovenskej republiky, ktora to robi so
sthlasom obce formou nariadenia vlady.

Nazvy casti obce urcuje na ndavrh obce Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako Ustredny organ
Statnej spravy pre vSeobecni vmitornii sprdvu vrdatane veci uzemného a spravneho usporiadania
Slovenska. Ani jeden orgdn Statnej spravy nemoze proti voli obecnej samospravy zasiahnut do
nazvoslovia Ziadnej slovenskej obce. Suhlas obce je totiz zo zdakona nevyhnutnou podmienkou kazdej
zmeny ndzvu obce alebo jej casti.

§1b
Symboly obce

(1) Obec ma pravo na vlastné symboly. Obec, ktora ma vlastné symboly, je povinna ich pouzivat’ pri
vykone samospravy. Symboly obce st erb obce, vlajka obce, pecat’ obce, pripadne aj znelka obce.
Pravnické osoby zriadené alebo zalozené obcou, iné pravnické osoby a fyzické osoby moézu
pouzivat symboly obce len so sithlasom obce.

(2) Pravo na vlastné symboly ma aj Cast’ obce. Ustanovenia tohto zdkona o pouzivani symbolov obce
sa rovnako vztahuju aj na ¢ast’ obce, ktora vykonava tizemn(i samospravu.'d)

(3)Obec oznacuje erbom obce a vlajkou obce budovu, ktord je sidlom organov obce, zasadaciu
miestnost’ obecného zastupitel'stva a uradni miestnost’ starostu obce.

(4) Obec pouziva odtlacok uradnej peciatky s erbom obce a nazvom obce na rozhodnutia, opravnenia a
osvedcenia skutoc¢nosti vydanych pri vykone samospravy.

(5)Obec predklada ministerstvu navrh na zapis symbolov obce do Heraldického registra Slovenskej
republiky.

Komentar:

Symboly obce su vonkajsim prejavom samostatného postavenia obce. St nimi vylucne erb, viajka,
pecat a znelka a ich pocet nemozno rozsirovat. Vuradnom styku teda neméze obec pouzivat napr.
logo obce, ktoré je vylucne marketingovym institutom a mdze slizit' na vhodnu reklamnii prezentaciu
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obce.

Schvalovanie symbolov obce patri do vylucnej kompetencie obecného zastupitelstva. Deje sa tak
spravidla schvalenim Statutu obce, v ktorom su prislusné symboly obsiahnuté. Obec je zo zdakona
povinnd dat svoje symboly zapisat' do Heraldického registra Slovenskej republiky, ktory je, ako
najvyssia heraldicka autorita, zarukou heraldickej spravnosti pouzivaného erbu a tiez garantom toho,
Ze rovnaky erb, viajku alebo pecat nepouziva Ziadny iny subjekt.

Obec je tiez povinna oznacit erbom obce a vlajkou budovu, ktora je sidlom jej organov, zasadaciu
miestnost obecného zastupitelstva a uradnu miestnost’ starostu obce. Blizsie pravidla pouZivania
symbolov orgdnmi Uzemnej samospravy sU uvedené v Odporicani Ministerstva vnutra SR ¢ 203-
2005/06626 z 30. 6. 2005, pre orgdany uzemnej samosprdavy na pouzivanie Statnych symbolov,
oznacovanie budov samospravnych organov —a pouzivanie symbolov uzemnej samospravy.
Odporucanie sice nie je vSeobecne zdvdiznym pravnym predpisom, obsahuje vSak vhodné jednotiace
zasady nielen na pouzivanie samospravnych symbolov, ale aj Statnych symbolov, ako aj zdsady na ich
sucasné pouZitie.

§2

Uzemie obce
(1) Uzemie obce je uzemny celok, ktory tvori jedno katastralne izemie alebo viac katastralnych uzemi.

(2) Uzemie obce sa moze &lenit’ na &asti obce. Cast’ obce ma vlastny nazov; ast’ obce nemusi mat
vlastné katastralne uzemie.

(3) Obec zriad'uje, zrusuje, rozdeluje alebo obce zluCuje vlada nariadenim. Rozhodnut’ o tom mozno
iba so suhlasom obce a na zaklade stanoviska okresného Uradu v sidle kraja, v ktorého tzemnom
obvode sa obec nachadza.

(4) Inou zmenou Gzemia obce ako v odseku 3 je
a) zmena hranic Gzemia obce Vv suvislosti so zmenou priebehu $tatnej hranice,
b) ina zmena hranic Uzemia obce ako v pismene a),
) zriadenie, zrusenie, rozdelenie alebo zlucenie Gasti obce.

(5) Ak osobitny predpis neustanovuje inak, o inej zmene izemia obce podla odseku 4 pism. b) a ¢)
rozhoduje so sthlasom obce okresny Grad v sidle kraja.

(6) Ministerstvo vedie zoznam obci a ich Casti, ktory uverejiiuje na svojom webovom sidle.
Ministerstvo urCuje Ciselné kody cCasti obce.

Komentar:

Uzemie obce je zdkladnym kritériom pre urcenie teritoridlneho rozsahu kompetencie orgdnov obce.
Podla zakona o obecnom zriadeni je to Gzemny celok, ktory tvori jedno alebo viac katastralnych
uzemi. Katastralnym uzemim sa podla katastrdlneho zdkona rozumie ,,uizemno-technicka jednotka,
ktorG tvori Gzemne uzavrety aV katastri spolocne evidovany subor pozemkov*. Vymedzenie tizemia
obce priamo zdkonom md podla dévodovej spravy kzakonu o obecnom zriadeni vyznam na
identifikaciu majetku obce a vymedzenie jej osobného zdkladu. Na rozdiel od obce ako takej ¢ast obce
nemusi mat viastné katastrdalne uzemie. V slovenskom pravhom poriadku legdlna definicia casti obce




nie je zakotvena. Zakonodarca ma Vv tomto ustanoveni na mysli iba casti obce, ktoré maju vlastny
oficidlny ndzov a su ustredne vypocitané v Zozname obci, casti obci a vojenskych obvodov vedenom
Ministerstvom vnatra SR.

§2a
Zlucovanie a rozdelenie obce

(1) Dve obce alebo viac obci sa mozu zludit’ do jednej obce; obec sa moze rozdelit’ na dve obce alebo
viac obci. Zlu¢enim obci zanikaji zluCované obce a vznika nova obec; rozdelenim obce zanika
rozdel'ovand obec a vznikaju nové obce. ZIlucit’ obce alebo rozdelit’ obec mozno len s G¢innost’ou
ku ditu konania v§eobecnych volieb do organov samospravy obci.

(2)Sucastou navrhu na zlicenie obci je dohoda o zlugeni obci a tdaje o vysledkoch miestneho

referenda zlu¢ovanych obci. Dohoda o zluceni obci obsahuje najma

a) nazvy obci, ktoré dohodu uzatvaraju,

b) datum, ku ktorému sa obce maju zIucit,

c) nazov novej obce a sidlo jej organov,

d) oznacenie katastralnych uzemi novej obce,

e) urcenie majetku novej obce vratane finan¢nych prostriedkov, pohl'adavok a zavizkov, ako aj
oznacenie pravnickych 0s6b novej obce,

f) zoznam vSeobecne zavdznych nariadeni (d’alej len ,nariadenie”) vydanych zlu¢ovanymi
obcami,

g) podpisy starostov zlu¢ovanych obci s uvedenim ich mena, priezviska a funkcie.

(3) Nova obec, ktora vznikla zlG¢enim obci, je pravnym nastupcom kazdej z nich.

(4)Nova obec zasiela kopiu dohody o zluceni samospravnemu kraju, na ktorého uzemi sa tato obec
nachadza, Statistickému tiradu Slovenskej republiky, okresnému tiradu a dafiovému uradu.

(5) Obec sa moze rozdelit, ak nové obce budu mat’ katastralne tizemie alebo sibor katastralnych tizemi
tvoriaci suvisly uzemny celok, najmenej 3 000 obyvatel'ov, ak urbanisticky nesplynuli s ostatnymi
Castami obce. Obec nemozno rozdelit, ak do rozvoja odClenovanej Casti obce boli vloZené
investicie, od ktorych je zavisla cela obec.

(6) Dohodu o rozdeleni obce a d’alsie dokumenty podpisuje starosta obce a splnomocnenec peti¢éného
vyboru alebo osoba uréend v peticii.?®) Na rozdelenie obce sa primerane vztahuju odseky 2 az 4.

Komentar:

Podla platného pravneho stavu je tak zlucovanie, ako aj rozdelovanie obce budované na principe
dobrovolnosti. K ucinnému zluceniu obci musia byt splnené vsetky zakonom stanovené podmienky
zlucovania - kladné vysledky miestnych referend v dotknutych obciach a dohoda o zliceni obci, ktora
je povinnou sucastou ndvrhu na zlicenie obci a obsahuje ndleZitosti uvedené v odseku 2 tohto
paragrafu.

Novovzniknuta obec vystupuje ako pravny ndstupca vsetkych povodnych obci. To znamenad, Ze preberd
na seba vsetky prdava a povinnosti, ale aj zavazky pdvodnych obci.
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Inou formou tizemnej zmeny je rozdelenie obce. Proces rozdelenia obce sa viaze na splnenie
obdobnych zakladnych podmienok ako v pripade zlucovania. Musia vsak byt splnené aj Specifické
obmedzenia viazUce sa zo zakona na tuto formu zmeny uzemia obce. Obec sa moze rozdelit len vtedy,
ak kazdd nova obec bude mat katastralne vizemie alebo subor Katastralnych Gzemi, tvoriaci suvisly
uzemny celok a minimdlne 3000 obyvatelov. Novd obec urbanisticky v minulosti nesplynula
S ostatnymi castami obce a na jej rozvoj neboli vioZené investicie, od ktorych je zavisla celd obec. Ak
su vSetky uvedené podmienky splnené, okresny Urad v sidle kraja preskima predlozeny navrh
a vypracuje k nemu stanovisko, ktoré spolu s navrhom predlozi Ministerstvu vnutra SR. Ministerstvo
vautra SR ndsledne pripravi navrh na zanik rozdelovanej obce a vznik novych obci a predlozi ho vlade
SR na schvalenie. Viada vyjadruje svoj stihlas formou nariadenia, ktoré sa uverejniuje v Zbierke
zékonov SR.

§ 2aa

Priclenenie obce

(1) Obec, ktora po vykonani dvoch po sebe iddcich volieb do organov samospravy obci neméa obecné
zastupitel'stvo ani starostu obce (d’alej len ,,nefunkéna obec*), vlada méze nariadenim priclenit’ k
susediacej obci, ktord sa nachadza v tom istom okrese ako nefunk¢na obec, ak s tym susediaca
obec suhlasi.

(2) Okresny urad v sidle kraja, v ktorého Gzemnom obvode sa nachadza nefunk¢na obec, zvola na
podnet ministerstva zhromazdenie obyvatel'ov nefunkcnej obce, na ktorom prerokuje postup
podrla odseku 1 a vypracuje z neho zéznam.

(3) Okresny urad v sidle kraja pisomne vyzve susediacu obec na zabezpecenie stthlasu podl'a odseku 1.
Susediaca obec oznami sthlas alebo nesuhlas s pri¢lenenim nefunkénej obce okresnému tradu
v sidle kraja. Ak susediaca obec nesuhlasi s pri¢lenenim nefunkénej obce, okresny urad v sidle
kraja pisomne vyzve dalSiu susediacu obec na zabezpeCenie sthlasu podla odseku 1, ak
nefunkénd obec ma viac susediacich obci. Okresny urad v sidle kraja pri postupe podla prvej
a tretej vety prihliada na opravnené zaujmy a potreby obyvatel'ov nefunkénej obce a 0sobitne na
reSpektovanie regionalneho jazyka alebo mensSinového jazyka tak, aby takéto priclenenie nekladlo
prekazky podpore tohto regionalneho jazyka alebo menSinového jazyka.

(4) Okresny urad v sidle kraja predlozi ministerstvu navrh na pric¢lenenie nefunk¢nej obce k susediacej
obci, ktorého prilohou je z&znam zo zhromazdenia obyvatelov nefunkénej obce a doklad o
suhlase susediacej obce s pri¢lenenim nefunk¢nej obce.

(5) Nefunkéna obec pri¢lenenim zanika. Susediaca obec je pravnym nastupcom nefunkénej obce.

6) Z rozpoctovej kapitoly ministerstva mozno poskytnat’ jednorazovy financny prispevok (d’alej len
p ) Kapitoly poskytnut’ | y Y prisp 2]
,prispevok®) na podporu plynulého vykonu samospravy obce, ku ktorej bola pri¢lenena
nefunk¢éna obec.

(7) Obec, ku ktorej bola pri¢lenena nefunkéna obec, méze do 60 dni od G¢innosti nariadenia vlady
podl'a odseku 1 podat’ pisomnu Ziadost’ o poskytnutie prispevku okresnému tradu v sidle kraja.
Ziadost’ obsahuje opis uéelu, na ktory sa prispevok Ziada, sumu prispevku, &islo bankového tétu a
adresu obecného Uradu.




(8) Okresny urad v sidle kraja ziadost o poskytnutie prispevku predlozi so svojim stanoviskom
ministerstvu do 15 dni od jej dorucenia.

(9) Ministerstvo rozhodne o ziadosti o poskytnutie prispevku do 30 dni od jej dorucenia okresnym
uradom v sidle kraja. Ministerstvo pri rozhodovani o sume prispevku zohl'adiiuje najmé pocet
obyvatel'ov obce a vel'kost’ jej izemia po pricleneni nefunkcnej obce.

(10) Ministerstvo poskytuje prispevok na zéklade pisomnej zmluvy o poskytnuti prispevku, ktora
obsahuje najma
a) oznacenie zmluvnych stran,
b) opis ucelu, na ktory sa prispevok poskytuje,
€) sumu poskytovaného prispevku,
d) podmienky poskytnutia prispevku a podmienky vratenia prispevku,
e) ¢islo bankového Uétu, na ktory sa prispevok poskytuje a nazov banky alebo pobocky
zahranicnej banky,
f) dbvod odstipenia od zmluvy.

Komentar:
Ak obec neplni svoje funkcie z dévodu, Ze nebol ani v opakovanych volbach zvoleny niektory z organov

obce, ustanovuje sa moznost priclenit takuto obec k inej bezprostredne susediacej obci. Priclenenie
moze vykonat vlada nariadenim bez narusSenia hranic izemnych obvodov okresov a krajov.

Zamerom upravy je ustanovit' mechanizmus, ktory umozni riesit pripady dlhodobo nefunkcnych obci,
teda obci neschopnych zabezpecovat' ani zakladné samospravne ulohy a cinnosti. Obec, ktora ani po
dvoch po sebe nasledujucich volbdach nema zvoleny nijaky organ obce, coho dosledkom je, Ze nema kto
za tito pravnicki osobu konat, prestiva spliiat jednu z podstatnych ndleZitosti tykajiicich sa
postavenia obce podla ustavy. Preto je Ziaduce umoznit vrcholnému organu vykonnej moci obdobne

ako pri zriadeni, zruSeni, rozdeleni a zliiceni obce vieobecne zaviznym prdavaym predpisom vykonat

uzemnu zmenu formou priclenenia k susediacej obci s jej suhlasom, pricom touto vizemnou zmenou
priclenend obec zanikne.

Do suctu dvoch po sebe iducich volieb do orgdanov samospravy obci sa zahrnaju volby poslancov
obecnych zastupitelstiev a starostov obci vykonané v pravidelnych stvorrocnych obdobiach (tzv.
v§eobecné volby) a taktiez dalsie volby vykonané pocas uvedeného obdobia (tzv. nové volby). To
znamend, ze proces priclenenia sa bude vztahovat napriklad na obec, ktorda nemda zvoleny orgdn obce
po vykonani dvoch bezprostredne nasledujucich tzv. novych volbach.

Obec po vykonani dvoch po sebe iducich volbach do orgdnov samospravy obci nemd obecné
zastupitelstvo, ak nebol zvoleny nijaky poslanec alebo pocet zvolenych poslancov nepostacuje na
sposobilost obecného zastupitelstva rokovat a uznasat sa podla § 12 ods. 7 druhej vety zdkona
0 obecnom zriadeni, teda napriklad boli zvoleni len traja poslanci z urceného poctu siedmich
poslancov podla § 11 ods. 3 uvedeného zdakona.

Vzhladom na vyznam predmetnej problematiky sa zveruje prdavo vydavat suhlas ¢i nesuhlas
S priclenenim nefunkcnej obce do pésobnosti kolektivneho organu, ktorym je obecné zastupitelstvo
susediacej obce.

Na podporu plynulého vykonu Gzemnej samospravy v savislosti s priclenenim obce mozno poskytnut zo
Statneho rozpoctu jednorazovy financny prispevok obci, ku ktorej sa obec bez organov priclenuje. Na
uvedeny prispevok nie je pravny narok a mozno ho poskytnit na zdklade Ziadosti Statutdrneho orgdanu
obce v prekluzivnej 60-driovej lehote, ktora zacina plynit nasledujiici deit po nadobudnuti uic¢innosti




prislusného nariadenia viady. Ide o obdobny institut ako regiondlny prispevok podla zdkona o
podpore najmenej rozvinutych okresov.

Z upravy vyplyva, zZe ak s priclenenim nesuhlasi nijakd susediaca obec, tuto vizemnu zmenu nemozno
vykonat. Pri pricleneni obce treba vziat' do uvahy aj ndarodnostné zlozenie obce, ktora sa ma priclenit
k susediacej obci.

§2b

Oznadovanie ulic a inych verejnych priestranstiev

(1) Verejné priestranstvo je ulica, namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez
obmedzenia, ktory bez ohl'adu na vlastnicke vztahy slizi na vSeobecné uzivanie, ak osobitny
zékon neustanovuje inak.?)

(2) V obci, v ktorej je viac ulic alebo inych verejnych priestranstiev, ma kazda ulica alebo iné verejné
priestranstvo svoj nazov.

(3) Nazvy ulic a inych verejnych priestranstiev sa urCuju s prihliadnutim na histériu obce,
na vyznamné nezijuce osobnosti, na veci a pod. Nepripustné su nazvy po zijucich osobach, nazvy
dlhé, duplicitné, urazajuce mravnost’, nabozenské alebo narodnostné citenie, jazykovo nespravne
a ndzvy nepriliehavé vzh'adom na historiu obce.

(4) Oznacenie ulic a inych verejnych priestranstiev v jazyku narodnostnej mensiny upravuje osobitny
zékon.?")

(5) Oznacovanie ulic a inych verejnych priestranstiev nazvami zabezpecuje obec na vlastné naklady.

(6) Vlastnik budovy®) je povinny strpiet’ oznaéenie budovy ndzvom ulice alebo iného verejného
priestranstva.

Komentar:

Z&konodarca vymedzil jednotlivé pojmové znaky tvoriace definiciu verejného priestranstva
predovsetkym na ulahcenie vvkonu pésobnosti obce, napriklad pri oznacovani ulic a inych verejnych
priestranstiev nazvami, urceni uloh obecnej policie, ustanoveni podmienok drzania psov, umiestiiovani
volebnych plagdtov pocas volebnej kampane a priestupkovom konani a pod.

Definicia verejného priestranstva vychadza z vypoctu typickych verejnych priestorov formou prikladu,
ktoré su pristupné verejnosti (kazdému) bez akéhokolvek obmedzenia, kedZe sa vseobecne uzivaju,
a ktoré su vo vlastnictve Stdatu, obce, inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, teda bez zretela
na vlastnicke vztahy k tomuto priestoru.

Verejné priestranstvo sa v zdakone definuje vSeobecne na ucel celého prdavneho poriadku, pricom sa
zohladnuje to, Ze osobitny zdakon moéze na svoj konkrétny ucel definovat verejné priestranstvo
odchylnym spésobom.

Z hladiska delby kompetencie medzi organmi obce je rozhodovanie o uréovani a zmenach nazvov ulic
a inych verejnych priestranstiev zverené do vyhradnej pravomoci obecného zastupitelstva. Starosta
obce teda nemoze rozhodnut o nazve ulice, moze len pripravit navrh vseobecne zavizného nariadenia,
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0 ktorom musi hlasovat obecné zastupitelstvo. Ministerstvo vnutra SR vydalo vyhlasku ¢. 31/2003
Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti 0 oznacovani ulic ainych verejnych priestranstiev
a 0 cislovani stavieb, v zneni vyhlasky ¢. 141/2015 Z. z.

Obec ma zdkonnii povinnost zaobstarat tabule s nazvami ulic. Naklady na toto oznacenie zndsa obec.
Nemoze vyzadovat napr. od majitela budovy, na ktorej je tabula umiestnenda, uhradu nakladov na jej
obstaranie.

Vlastnikovi budovy v obci sa vsak uklada povinnost strpiet oznacenie budovy ndazvom ulice alebo
iného verejného priestranstva.

Cislovanie budov
§2c

(1)Obec urcuje, meni alebo zruSuje stpisné Cislo a orientacné cislo budovam, vedie evidenciu
supisnych Cisiel a evidenciu orientaénych Cisiel a udrziava ju v aktualnom stave. Obec zmeni alebo
zrusi spisné Cislo alebo orientacné Cislo aj bez ziadosti, ak sa zmeni alebo pominie dévod, pre
ktory bolo uréené.

(2)Na oznacovanie budov supisnymi ¢islami obstarava obec na vlastné naklady tabulky rovnakého
vzoru. Obec mdze rozhodnut’ o oznacovani budov orientaénymi ¢islami na tabulkach rovnakého
VzZoru.

(3)Osoba uréena v kolaudaénom rozhodnuti je povinna poziadat’ o urCenie stpisného ¢isla a
orientacné¢ho Ccisla podla odsekov 1 a 2 do 30 dni odo dia pravoplatnosti kolauda¢ného
rozhodnutia; ak tak neurobi, obec uréi supisné ¢islo a orienta¢né ¢islo podla odsekov 1 a 2 aj bez
ziadosti. Predo dnom pravoplatnosti kolaudacného rozhodnutia na ucel prevodu vlastnictva k
budove alebo poistenia budovy obec moze na ziadost’ urcit’ stavebnikovi stipisné ¢islo a orienta¢né
Cislo aj bez kolauda¢ného rozhodnutia.

(4)Vlastnik budovy je povinny mat’ viditelne oznacenu budovu tabulkou so stpisnym ¢&islom a
tabulkou s orientaénym cislom, ak je uréené. Ak je na spravu budovy zalozené spolocenstvo
vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v dome, povinnost podla prvej vety plni toto
spoloCenstvo. Ak je na spravu domu uzatvorena zmluva o vykone spravy, povinnost’ podla prvej
vety plni spravca.

Komentar:

Rozhodovanie o cislovani stavieb je samosprdavnou funkciou obce. Na rozdiel od oznacovania ulic je
orgdnom obce sposobilym rozhodmit' o prideleni supisného cisla starosta obce, anie obecné
zastupitel’stvo.

§2d

Odo dina vyhlasenia referenda, volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, volieb prezidenta
Slovenskej republiky alebo 'udového hlasovania o jeho odvolani, volieb do Europskeho parlamentu,
volieb do organov Uzemnej samospravy, miestneho referenda alebo sc¢itania obyvatelov, domov
a bytov nemozno az do ich vykonania rozhodnit o zemnej zmene, urcit’ alebo zmenit' nazov obce
alebo jej Casti, uréit’ nazov ulice alebo iného verejného priestranstva ani rozhodnat’ o zmene ¢islovania
budov.
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Obyvatelia obce

(1) Obyvatel'om obce je osoba, ktora méa na tizemi obce trvaly pobyt.%)

(2) Obyvatel’ obce sa z¢astfiuje na samosprave obce. Ma pravo najmé

a) volit’ organy samospravy obce a byt’ zvoleny do organu samospravy obce,

b) hlasovat’ o délezitych otazkach Zivota a rozvoja obce (miestne referendum),

C) zucCastnovat’ sa na zhromazdeniach obyvatelov obce a vyjadrovat na nich svoj nazor
a zacastnovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva,

d) obracat’ sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy obce,

e) pouzivat’ obvyklym sposobom obecné zariadenia a ostatny majetok obce sliziaci pre verejné
ucely,

f) pozadovat’ sucinnost’ pri ochrane svojej osoby a rodiny a svojho majetku nachadzajuceho sa
v obci,

g) pozadovat pomoc v ¢ase nahlej nudze.

(3)Obyvatel’ obce sa podiela na rozvoji a zveladovani obce a poskytuje pomoc organom obce.

V suvislosti s tym je povinny

a) ochrafiovat’ majetok obce a podielat’ sa na nakladoch obce, vykonavat mensie obecné sluzby
organizované obcou, ktoré st uréené na zlepSenie Zivota, zivotného prostredia, ekonomickych
podmienok a socialnych podmienok obyvatel'ov obce a st vykonavané v zaujme obce,

b) podiel’at’ sa na ochrane a na zvel'ad’ovani Zivotného prostredia v obci,

c) napomahat’ udrziavat’ poriadok v obci,

d) poskytovat’ osobnli pomoc a vecnii pomoc?) pri zachrannych pracach a odstrafiovani nasledkov
mimoriadnej udalosti v obci.

(4)Obec je povinna poskytnit’ obyvatel'ovi obce nevyhnutni okamzitd pomoc v jeho nahlej ntdzi
spdsobenej zivelnou pohromou, havariou alebo inou podobnou udalostou, najmé zabezpecit’ mu
pristresie, stravu alebo in1 materialnu pomoc.

(5) Na samosprave obce ma pravo podielat’ sa aj ten, kto
a) ma na tizemi obce nehnutel'ny majetok alebo v obci plati miestnu dan alebo miestny poplatok,
b) je v obci prihlaseny na prechodny pobyt,*)
€) ma Cestné obé&ianstvo obce.

(6) Na osoby uvedené v odseku 5 sa nevzt'ahuje odsek 2 pism. a) a b).
(7) Pravidla sposobilosti vykonu opravneni v odseku 2 pism. a) a b) upravuje osobitny predpis.®)

Komentar:

Zakon o obecnom zriadeni vychadza z koncepcie, Ze obec predstavuje urcité vizemné spolocenstvo
obyvatelov, ktori maju na tomto uzemi trvaly pobyt. Zakon v plnom rozsahu viaze pravo podielat sa
na samosprave obce na podmienku trvalého pobytu osoby na jej Uzemi, a to bez ohladu na Statnu
prislusnost. Pravna uprava obecného zriadenia nerozlisuje medzi jednotlivymi druhmi trvalého pobytu
cudzincov aani  medzi trvalym pobytom Statneho obcana Slovenskej republiky a trvalym pobytom
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cudzinca.

Okrem

opravneni stanovuje zdkonodarca pre obyvatela obce aj urcité povinnosti, ktoré su

formulované pomerne abstraktne a majd viac-menej vyvolat' u obyvatela obce pocit spolupatricnosti
Kk obci ako takej. Pripadnu vynutitelnost tychto povinnosti musia zabezpecit osobitné predpisy (napr.

z&kon 0 ochrane pred povodnami).

Z&kon 0 obecnom zriadeni umoziuje (sice v mensom rozsahu) podielat’ sa na samosprave obce aj
osobdam, ktoré na tizemi obce sice trvaly pobyt nemaju, ale viastnia tam nehnutelny majetok, prip.
v obci platia miestnu dan alebo miestny poplatok, ¢i su v obci prihlaseni na prechodny pobyt, ale aj
tym obcanom, ktorym obec udelila cestné obcianstvo.

§4

Samosprava obce

(1) Obec samostatne rozhoduje a uskutocriuje vSetky tkony stvisiace so spravou obce a jej majetku,
vSetky zalezitosti, ktor¢ ako jej samospravnu pdsobnost’ upravuje osobitny zékon, ak takéto tikony

podl'a zakona nevykonava §tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

(2)Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce

a)
b)

c)

organmi obce,
miestnym referendom,
zhromazdenim obyvatel'ov obce.

(3)Obec pri vykone samospravy najma

a)
b)

c)
d)

h)

vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnute'nym majetkom
obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym obci do uzivania,

zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zaverecny et obce; vyhlasuje dobrovolnu zbierku,
rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov®?) a vykonava ich spravu,
usmeriiuje ekonomicki ¢innost’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis,®) vydava suhlas,
zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej ¢innosti pravnickych
0sbb a fyzickych os6b a k umiestneniu prevadzky na Gzemi obce, vydava zavazné stanoviska
k investi¢nej ¢innosti v obci,

utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, financné, personalne
a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon,

zabezpeCuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecné¢ho cintorina, kultarnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni,
kultdrnych pamiatok, pamiatkovych Uzemi a paméatihodnosti obce,

zabezpecCuje verejnoprospes$né sluzby, najmi nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom,®®) udrziavanie &istoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene
a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vbéd, nakladanie
s odpadovymi vodami zo ziimp a miestnu verejnu dopravu,

utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani
zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kultaru, osvetova ¢innost’, zaujmovi umelecku ¢innost’, telesnti kultaru a Sport,
plni ulohy na tseku ochrany spotrebitel'a®®) a utvara podmienky na zasobovanie obce; spravuje
trhoviska,
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j) obstarava a schvaluje uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci a z6n, koncepciu rozvoja
jednotlivych oblasti zivota obce, obstardva a schvaluje programy rozvoja byvania
a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

K) vykonava vlastnti investi¢nti ¢innost’ a podnikatel'sku ¢innost’ v zaujme zabezpecenia potrieb
obyvatel'ov obce a rozvoja obce,

I) zaklada, zriad'uje, zrusuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpocétové
a prispevkové organizécie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje miestne referendum o dolezitych otazkach zivota a rozvoja obce,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci,

0) zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych predpisov®) a dba
0 zachovanie prirodnych hodnét,

p) plni ulohy na tseku socialnej pomoci v rozsahu podl’a osobitného predpisu,®?)

q) vykonava osvedCovanie listin a podpisov na listinach,

r) vedie obecnu kroniku v §tatnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej mensiny.®?)

(4) Ak zakon pri uprave posobnosti obce neustanovuje, ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej
spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej pdsobnosti obce.

Komentar:

Tento paragraf obsahuje viaceré klucové ustanovenia. Prdave nim zdkonodarca vymedzuje formu,
z&kladny obsah a rozsah pdsobnosti obecnej samospravy.

Samostatnost rozhodovania a uskutocrniovania uloh samospravy obce znamend, ze obec samospravne
funkcie zabezpecuje vo svojom mene a na viastnii zodpovednost, pricom je viazand len Ustavou SR,
z&konmi alebo medzinarodnymi zmluvami.

Zakonodarca tym, Ze ,samospravu obce vykondvaju obyvatelia obce” vyjadril skutocnost, Ze
samosprdva patri obyvatelom obce, ktori ju mézZu vykondvat dvojakym spésobom, ato priamo —
miestnym referendom alebo zhromazdenim obyvatelov obce, alebo nepriamo — organmi obce.

Odsek 4 tohto paragrafu obsahuje interpretacné pravidlo, citujeme: ,, Ak zdkon pri uprave pésobnosti
obce neustanovuje, Ze ide 0 vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon
samospravnej posobnosti obce. *“ RozliSovanie pésobnosti obce na samospravnu a preneseny vykon ma
zasadné pravne dosledky tak pre oblast vykonu spravy, oblast obecnej normotvorby, financovanie
plnenia Gloh obci, ako aj moznosti preskimavacieho konania aktov vydanych pri plneni uilloh obce.
Napriek nespornym pozitivam zavedenia tohto interpretacného pravidla je vSak mozné aj po mnohych
rokoch jeho fungovania konstatovat, zZe sa nevzilo jeho dosledné respektovanie.

Samospravna pésobnost obce sa ostatnou novelou doplnila o vyhlasovanie dobrovolnej zbierky, co sa
zverilo obecnému zastupitelstvu. Obecné zastupitelstvo v uzneseni, ktorym vyhlasi dobrovolnu zbierku,
ustanovi aj podmienky jej vykonania, pretoze zdkon o verejnych zbierkach sa na obce nevztahuje.
Predmetna posobnost sa zaraduje k suvisiacej problematike rozpoctu a zaverecného uctu obce, kedze
podla zdkona o rozpoctovych pravidlach vzemnej samospravy prijmom rozpoctu obce je aj vynos
dobrovolnej zbierky v prospech obce.

Nemozno opomenut ani skutocnost, Ze pri zabezpecovani uiloh obecnej samospravy zakon uklada obci
povinnost spolupracovat’ s ostatnymi subjektmi vykonavajacimi aktivitu v obci.

(5) Obec vo veciach Gzemnej samospravy
a) ustanovi nariadenim
1. nézvy ulic a inych verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny (8§ 2b),
2. pravidla na udrziavanie Cistoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)],
3. pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. 1)],
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4. podrobnosti o organizacii miestneho referenda [odsek 3 pism. m) a § 113],
5. cinnosti, ktorych vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity cas alebo
na urcitom mieste [odsek 3 pism. n)],
6. dalSie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zakon;
b) moze ustanovit’ nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).

Komentar:

V tomto ustanoveni sa systematicky usporaduvaju jednotlivé splnomocriovacie ustanovenia na vydanie
vSeobecne zaviznych nariadeni. V pism. a) ide 0 taxativne vymedzenie kogentnych splnomocrnovacich
ustanoveni, ktorymi sa obci uklada povinnost vydat vseobecne zavizné nariadenie. Novym pis. b) sa
zabezpeci uplny sulad s ¢l. 68 ustavy a s 8 6 0ds. 1 zdkona o obechom zriadeni, z ktorych je zrejmé, Ze
na vydanie vSeobecne zdvizného nariadenia VO VeCiach vzemnej samospravy sa nevyzaduje dalSie
osobitné zakonné zmocnenie.

8§85
Vzt’ah §tatu a obce

(1) Na obec mozno zakonom preniest’ niektoré tlohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto sposobom
racionalnejSie a efektivnejsie. S prenesenim tloh na obec §tat poskytne obci potrebné financné a iné
materiélne prostriedky.

(2) Vykon $tatnej spravy preneseny na obec zdkonom riadi a kontroluje vlada.®%) Obec pri rozhodovani
0 pravach a povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych oséb vo veciach preneseného vykonu
Statnej spravy kona podla zakonov a inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov; v ostatnych
pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlady a internymi normativnymi aktmi ministerstiev a inych
ustrednych organov §tatnej spravy.

(3) Ak obec dlhodobo, najmenej Sest’ mesiacov nevykonava svoju posobnost’ pri prenesenom vykone
Statnej spravy a neurobila v tomto Case ziadne opatrenie na zabezpecenie jej vykonu, najblizsi
organ §tatnej spravy, ktory vykonava Statnu spravu na prislusnom useku podla osobitného zakona,
pisomne vyzve obec na napravu a uréi jej na to lehotu. Ak obec v uréenej lehote nezabezpecila
napravu, je prislusny konat’ organ Statnej spravy podla prvej vety. Prva a druha veta sa nepouziju,
ak ide o rozhodovanie podl'a spravneho poriadku.

(4)Obec je povinna uhradit’ organu Statnej spravy finanéné prostriedky za preneseny vykon Statnej
spravy, ktory uskuto¢nil z dévodu jej necinnosti.

(5)Organy statnej spravy prerokiivaju s obcami alebo s ich zdruZeniami opatrenia tykajuce sa obci
pred ich prijatim a s prijatymi opatreniami ich oboznamuju.

(6) Obce podliehaju dozoru $tatu v rozsahu vymedzenom osobitnymi zakonmi.%)

(7) V zaujme plnenia Gloh obec spolupracuje s organmi $tatu. Organy Statu poskytuja obciam pomoc v
odbornych veciach a potrebné tidaje z jednotlivych evidencii vedenych organmi $tatu a podielaju sa
na odbornej priprave zamestnancov obci a poslancov obecnych =zastupitelstiev (dalej len
»poslanec®). Obce poskytuji organom S$tatu potrebné udaje pre jednotlivé evidencie vedené
organmi §tatu alebo pre uradné konania v rozsahu vymedzenom osobitnymi zdkonmi.%)
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(8)Obec poskytuje stcinnost’ pri zabezpeCovani kancelarskych priestorov a inych nebytovych
priestorov pre $tatny organ, ktory ma na jej uizemi sidlo alebo pracovisko.

(9) Spor z verejnopravnej zmluvy medzi §tatom a obcou, ako aj medzi obcami, rozhoduje sud.

Komentar:

Zakonodarca ustanovil, ze na obec mozno preniest ulohy Statnej spravy, ktorych vykon je
V podmienkach obci efektivnejsi a raciondlnejsi (napr. stavebné konanie). Efektivnostou je podla
zdkona o0 financnej kontrole a vniutornom audite potrebné rozumiet maximalizovanie vysledkov
¢innosti vo vztahu k disponibilnym verejnym prostriedkom a raciondlnostou prirodzeni logickost
zverenia uloh urcitému subjektu, v tomto pripade obci.

Skutocnost, Ze kompetencia riadit a kontrolovat preneseny vykon Stdtnej spravy je zverena vlade,
vyplyva tak z charakteru pozicie obce pri vykonavani odvodenej pdsobnosti, ako aj z postavenia vlady
vo vztahu k ostatnej Statnej sprave.

Statna sprava je ¢innost, ktord sa must vykondavat suistavne. Zdakonodarca preto stanovil mechanizmus
na Vyriesenie situdcie, ked obec nie je schopna zabezpecovat ulohy preneseného vykonu Stdtnej
spravy. Tymto mechanizmom sa ma zabezpecit bezporuchovy chod Statnej spravy a najmd zabranit
hroziacej Skode, ktora by mohla v urcitych pripadoch vzniknut pri necinnosti obce. Kazdu situaciu
necinnosti obce vo vztahu k plneniu uloh preneseného vykonu statnej spravy je potrebné posudzovat
ad hoc v zavislosti od konkrétnych podmienok. Vzhladom na organizdaciu miestnej Stdtnej spravy sa
ustanovuje organ Statnej spravy, ktory je vV uvedenej situdcii prislusny konat vo veciach vykonu Stdatnej
spravy zakonom preneseného na obec. Tymto orgdanom nemusi byt vzdy len okresny urad v sidle kraja,
ako sa ustanovovalo v minulosti, ale aj iny miestny organ Statnej spravy, napriklad okresné
riaditelstvo Hasicského a zachranného zboru na useku Statnej spravy ochrany pred poZiarmi,
na ktorom zadkon o ochrane pred poZiarmi zveruje obci niektoré ulohy Statnej spravy, pripadne
prislusnym organom moze byt ustredny organ Statnej spravy.

Zdoraziuje sa, Ze ide len o veci, na ktoré sa nevztahuje vseobecny predpis o spravnom konani
(spravny poriadok), ktory upravuje postup pri necinnosti obce ako prvostupriového spravneho orgdanu
v sprdvnom konani v osobitnom ustanoventi, ktoré zostava nedotknuté.

Z0 z&kona vyplyva pre organy Stdtu povinnost' podielat’ sa na odbornej priprave zamestnancov obci
a poslancov obecnych zastupitelstiev. Napliianie tejto povinnosti Statnymi orgdnmi mozno hodnotit
ako nedostatocné. Podstatne vicsi vyznam v prehlbovani odbornej kvalifikacie v doterajsom vyvoji
samospravy zohravaju viastné institicie obecnej samospravy, a to Zdruzenie miest a obci Slovenska
a regiondlne vzdelavacie centra.

Odsek 9 stanovuje, zZe spory z verejnopravnych zmluv rozhoduju vSeobecné sudy. Verejnopravna
zmluva je dvojstranny alebo viacstranny pravny iikon, ktorym vznikaju, menia sa alebo sa zruSuju
prava apovinnosti v oblasti verejného prava (napr. zmluva medzi obcou a Uradom préace
na zabezpecenie realizdcie aktivnych opatreni na trhu prdce, medzi obcami o spolocnom stavebnom
Urade a pod.).

VSeobecne zaviazné nariadenia obce

86
(1) Obec moZe vo veciach uzemnej samospravy vydavat’ nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,




s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zakonom.

(2) Vo veciach, v ktorych obec plni ulohy S$tatnej spravy, moéze vydavat’ nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom av jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne
zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy.

(3)Navrh nariadenia, o ktorom ma rokovat obecné zastupitel'stvo, zverejni obec jeho vyvesenim
na uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu
nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v tej istej lehote.

(4) Diiom vyvesenia navrhu nariadenia zac¢ina plynt’ najmenej desatdnova lehota, pocas ktorej mozu
fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k ndvrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom turade. Pripomienkou mozno v urcenej lehote
navrhnit’ novy text alebo odporucit’ upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo
spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety
nemusi navrhovatel’ nariadenia prihliadat, a to najmd vtedy, ak nie si zdévodnené.

(5) V pripadeohrozenia,®?) mimoriadnej udalosti, odstrafiovania nasledkov mimoriadnej udalosti, ak
pravny predpis, na zéklade ktorého sa nariadenie prijima, nebol v¢as zverejneny v Zbierke zakonov
alebo ak je potrebné zabranit’ Skodam na majetku, postup podl'a odsekov 3 a 4 sa nepouzije.

(6) Vyhodnotenie pripomienok uskuto¢ni navrhovatel’ nariadenia s prislusnou komisiou, ak je zriadena.
Vyhodnotenie obsahuje stru¢ny obsah pripomienky, tdaje o tom, kto predlozil pripomienku,
ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dévodov.

(7) Vyhodnotenie pripomienok sa musi predlozit’ poslancom v pisomnej forme najneskor tri dni pred
rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu nariadenia.

(8) Nariadenie sa musi vyhlasit. Vyhlasenie sa vykona vyvesenim nariadenia na tradnej tabuli v obci
najmenej na 15 dni; t¢innost’ nadobtda patnastym dilom od vyvesenia, ak v iom nie je ustanoveny
neskor$i zaciatok ucinnosti. Ak je to oddvodnené nalichavym verejnym zaujmom, moZzno
v nariadeni vynimoc¢ne ustanovit’ skorsi zacCiatok jeho ucinnosti, najskor vSak diiom vyhlasenia.

(9) Vyvesenie nariadenia na Gradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa
nariadenie zverejni ajna webovom sidle obce.

(10) Nariadenia musia byt’ kazdému pristupné na obecnom trade obce, ktora ich vydala.
§ 6a

(1) Ak std na navrh prokuratora rozhodnutim vyslovil, Ze medzi v§eobecne zavédznym nariadenim vo
veciach Gizemnej samospravy a zakonom je nesulad a vo veciach pri plneni tloh Statnej spravy aj
s nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov §tatnej spravy, straca vSeobecne zavdzné nariadenie, jeho Cast’, pripadne
niektoré jeho ustanovenia ¢innost’ dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sudu.




(2)Obec, ktora vydala vSeobecne zavdzné nariadenie, je povinna do Siestich mesiacov
od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sudu uviest ho vo veciach Uzemnej samospravy
do stladu so zdkonom a vo veciach pri plneni uloh S§tatnej spravy aj s nariadenim vlady
a vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej
spravy. Ak tak obec neurobi, vSeobecne zavdzné nariadenie, jeho Cast, pripadne niektoré jeho
ustanovenia stracaju platnost’ po Siestich mesiacoch od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
stdu.

(3) Rozhodnutie studu podl'a odseku 1 a podla osobitného zakona®) zverejni obec jeho vyvesenim
na GOradnej tabuli a na webovom sidle obce, Sest mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia sidu. Tym nie je dotknuty postup pri priprave a vydavani vSeobecne zavidzného
nariadenia podl'a § 6.

§ 6b

Ak std uznesenim na navrh prokuratora docasne pozastavil ti€innost’ v§eobecne zavdzného nariadenia
obce alebo samospravneho kraja, jeho Casti, pripadne niektorého jeho ustanovenia podl'a osobitného
zakona,®) obec zverejni pravoplatné uznesenie sudu jeho vyvesenim na tiradnej tabuli, a to az do ¢asu,
kym nie je zruSené alebo nestrati platnost’. Pravoplatné uznesenie sudu zverejni obec aj na webovom
sidle obce v tej istej lehote.

Komentar k § 6 aZ § 6b:

Tak pravna teoria, ako aj zakon o obecnom zriadeni rozlisuju dva druhy normativaych pravnych aktov
obce. Su nimi vSeobecne zdvdizné nariadenia a vnutorné (interné) predpisy obce.

V ustanoveniach tychto paragrafov je konkretizovany institut vSeobecne zaviznych naradeni obce.

Samotny zdakon vSeobecne zavizné nariadenie nedefinuje, upravuje vsak pravidla na jeho vydavanie.
Normativnym pravanym aktom, ktorym vseobecne zavdzné nariadenie je, sa riesi cela skupina pripadov,
je urceny na opakované pouzivanie a md vseobecnu povahu. Nemozno nim preto riesit iba jeden
konkrétny pripad. Vydavanie vseobecne zaviznych nariadeni patri do vyhradnej pravomoci obecného
zastupitel’stva, ktoru nemozno delegovat na iny organ obce.

Obec prijima vSeobecne zdvizné nariadenia

- Vramci svojej samospravnej posobnosti, ked’ zabezpecuje vykon viastnych zalezitosti vo viastnom
mene a na vlastnii zodpovednost. Tieto vSeobecne zavizné nariadenia musia byt v sllade len
s Gstavou, Ustavnymi zékonmi, zadkonmi a medzindrodnymi zmluvami. Su preskiumatelné iba
Z hladiska ustavnosti a zakonnosti. Do ich obsahu nemoze zasahovat ani vlada, ani ministerstvad.
Obec ale neméze uplatiovat nariadovaciu pravomoc v neobmedzenej miere na Upravu vsetkych
spolocenskych vztahov na svojom uzemi. Moze ju uplatnit’ len na vztahy, pri ktorych realizuje
uzemnu samospravu podla § 4 zakona o obecnom zriadeni (nejde vsak o taxativny vypocet),

- Vramci preneseného vykonu Stdatnej spravy sluzi vSeobecne zavizné nariadenie vylucne
na podrobnejsiu upravu spolocenskych vztahov upravenych zdasadnym spésobom uz v samotnom
zdkone. Ucelom jeho vydania méze byt iba plnenie iiloh Stdtnej spravy a musi byt v stlade nielen
s Gstavou, Ustavnymi zékonmi, zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ale aj v sulade
S nariadeniami vlady, vyhlaskami, vynosmi a opatreniami ministerstiev a ostatnych Gstrednych
organoyv Stdtnej spravy.

Paragraf 6 upravuje pravidld tvorby vseobecne zaviznych nariadeni od pripravy navrhu, cez jeho
prerokovanie, schvalenie, publikaciu a zrusenie. Na zdkonni upravu spravidla nadvizuje internd
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Uprava obsiahnuta v rokovacich poriadkoch obecnych zastupitelstiev, resp. aj Vv inych internych
predpisoch obci.

Iniciovat’ vSeobecne zavizné nariadenie moéze poslanec obecného zastupitelstva, komisia obecného
zastupitel'stva, starosta obce a aj obecny urad. Podnet na prijatie vSeobecne zdvdizného nariadenia
moze dat tiez ktordkolvek fyzicka alebo pravnickd osoba. Odborn( pripravu a spracovanie textu
v§eobecne zavdzného nariadenia zabezpecuje spravidla obecny urad.

Vseobecne zavizné nariadenie musi byt kazdému pristupné na obecnom urade obce, ktora ho vydala.
Preto je vhodné, aby obec viedla tak listinniu, ako aj elektronicki evidenciu vsetkych vseobecne
zavaznych nariadeni.

Dozor nad dodrZiavanim zdkonnosti vo vztahu k mestam a obciam vykondva prokurdtor, ktory moze
prostriedky prokurdtorského dozoru realizovat’ vo vztahu k organom verejnej spravy vylucne formou
odporucani a navrhov. Nema oprdvnenie davat zavdzné pokyny na odstranenie nedostatkov, ani
ukladat’ sankcie za zistené porusenie zdkona. Ak vsak obec protestu prokurdatora proti vSeobecne
zavdznému nariadeniu nevyhovie, moze sa prokurdtor obratit' s navrhom na prislusny sud. Tak
v konani pred Ustavnym sadom, ako aj v spravnom sudnictve sudy preskiumavajii len sulad vseobecne
zavazného nariadenia obce s predpismi vyssej pravnej sily. S pravoplatnostou rozsudku sudu, ktorym
bol vysloveny nesiilad vseobecne zavizného nariadenia s predpismi vysSej pravnej sily, spdja zdkon
vyznamné pravne ucinky. Momentom pravoplatnosti takéhoto sudneho rozhodnutia dochadza zo
zakona K strate ucinnosti nesuladnych prdavnych noriem obsiahnutych vo vseobecne zdvaznom
nariadeni. Strata ucinnosti v praktickom vyjadreni znamena, zZe takého vSeobecne zavizné nariadenie
je sice platné, teda je nadalej sucastou pravmych predpisov obce, ktora ho vydala, avsak podla

neucinného ustanovenia, resp. ustanoveni nie je mozné postupovat a obec je povinnd ich zosuladit

S platnym pravny stavom. Ak sa tak nestane, po marnom uplynuti Sestmesacnej lehoty
od pravoplatnosti sudneho rozhodnutia nesuladné vseobecne zavizné nariadenie straca okrem
ucinnosti aj platnost.

V celom zékone sa uplatiuje zdsada, Ze vsetko, co sa zverejniuje na uradnej tabuli obce, zverejni sa aj
na webovom sidle obce. Ak obec nema zriadené webové sidlo, moze pouzit iny vhodny sposob
zverejnenia, ktory je v obci obvykly, napriklad miestnu tlac ¢i miestny rozhlas.

87
Financovanie obce

(1) Obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, dotacii zo $tatneho rozpoctu
a z d’alSich zdrojov.

(2)Obec moze na plnenie svojich uloh pouzit' navratné zdroje financovania a prostriedky
mimorozpoctovych penaznych fondov.

(3)Na plnenie rozvojového programu obce alebo na plnenie inej ulohy, na ktorej ma Stat zaujem,
mozno obci poskytnut’ §tatnu dotaciu. Pouzitie Statnej dotacie je preskumatelné Staitnym organom
podl'a osobitnych predpisov.

(4)Obci, ktorej vlastné prijmy nepostauju na plnenie uloh samospravy, mozno poskytniat’ Statnu
dotéciu.




(5)Obec mbze svoje ulohy financovat aj z prostriedkov zdruZenych s inymi obcami,
S0 samospravnymi krajmi a s inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami.

(6) Obec si moze na plnenie svojich tloh zriadit mimorozpoétové penazné fondy. Na plnenie uloh
spolo¢nych pre viac obci alebo z iného dovodu mézu obce zriadit’ spolo¢ny fond; spravu fondu
vykonava rada fondu ustanovena obcami, ktoré fond zriadili, a to podl'a dohodnutych pravidiel.

Komentar:

Zéaklad financovania obci je obsiahnuty priamo v Ustave SR, ktora reguluje azohladiiuje tak
samospravnu pésobnost obci, ako aj ich pésobnost pri prenesenom vykone Stdtnej spravy. Ustavnd aj
zdkonnd Uprava vychadza z premisy, Ze obec ma financovat' vlastné potreby a samospravne ulohy
predovsetkym z vlastnych prijmov. Zakonodarca vsak predpoklada, Ze financovanie viastnych uloh sa
musi doplnit' aj o financovanie zo Statneho rozpoctu, pripadne aj z dalSich zdrojov. Vyplyva to
zo skutocnosti, ze vzhladom na charakter a rozsah vlastnych prijmov obce na jednej strane a rozsah
samospravnych uloh, ktoré slovenské obce zabezpecuju na strane druhej, nie su schopné plne
vyfinancovat plnenie viastnych samospravnych uloh vylucne z vlastnych prijmov.

Podrobnejsie informacie ohladom financovania obci sii uvedené v druhej casti prirucky.

§8
Majetok obce
(1) Majetkom obce su veci vo vlastnictve obce a majetkové prava obce.
(2) Majetok obce sluzi na plnenie iloh obce.

(3) Majetok obce sa ma zvel'ad’ovat’ a zhodnocovat’ a vo svojej celkovej hodnote zasadne nezmenseny
zachovat’. Darovanie nehnutel'ného majetku obce je nepripustné, ak osobitny predpis neustanovuje
inak.

(4)Majetok obce mozno pouzit najmd na verejné ucely, na podnikatel'skii ¢innost’ a na vykon
samospravy obce.

(5)Majetok obce, ktory slizi na verejné ucely (najmd pre miestne komunikacie a iné verejné
priestranstva), je verejne pristupny a mozno ho obvyklym spésobom pouzivat, ak jeho pouzivanie
obec neobmedzila.

(6) Majetok obce a nakladanie s nim upravuje osobitny zakon.®)

Komentar:

Obec je verejnopravna korporécia, ktord ma vlastny majetok, hospodari podla viastného rozpoctu.
Majetok tvori ekonomicky zéklad obce. Je predpokladom nielen na vykon jej samospravnych tloh, ale
do urcitej miery aj na vykon spravnych uloh. Dostatocny majetkovy zdklad obce je predpokladom
Zivotaschopnosti obce. Zdkon o obecnom zriadeni upravuje majetok obce a nakladanie snim len
okrajovo. Podrobnu Gpravu obsahuje zakon o majetku obci.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#poznamky.poznamka-9

§9
Rozpocet obce

(1) Zakladom finanéného hospodarenia obce je rozpocet obce, ktory sa zostavuje na obdobie jedného
kalendarneho roka.

(2) Obec zverejni navrh rozpoctu obce a navrh zavere¢ného uétu obce najmenej 15 dni pred rokovanim
obecného zastupitel'stva na iradnej tabuli obce a na webovom sidle obce; ustanovenia § 6 ods. 4 az
7 platia rovnako.

(3) Prebytky rozpoctu obce mozno previest do mimorozpoctového peniazného fondu obce alebo
do rozpoctu obce na d’alsi kalendarny rok.

(4) Obec vedie utovnictvo podla osobitného zikona.’) Ro&nt Uctovnll zavierku obce overuje
auditor.®®) Auditor overuje aj d’alsie skuto¢nosti ustanovené osobitnym zakonom.°)

(5) Postavenie rozpo¢tu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidla rozpo¢tového hospodarenia, tvorbu
a pouzitie mimorozpoc¢tovych zdrojov, sposob finanéného vyrovnavania medzi obcami, vztahy
k $taitnemu rozpoctu a k rozpoctu samospravneho kraja ustanovuje osobitny zakon. ™)

Komentar:

Rozpocet obce je zakladnym nastrojom financéného hospodarenia obce, ktorym sa riadi financovanie
loh a funkcii obce v prislusnom rozpoctovom roku. Je sucastou rozpoctu verejnej spravy a vyjadruje
samostatnost hospodarenia konkrétnej obce. Obec ako verejnopravna korporacia hospodari vidy
S verejnymi zdrojmi. Jej prijmy aj vydavky musia byt preto predvidatelné a kontrolovatelné, t. j.
zavazne usporiadané v pldne financného hospodarenia — rozpocte, ktory je pre orgdny obce zavizny.
Obsahom hospodarenia obce je tak sustredovanie financnych prostriedkov do rozpoctu obce, ako aj
ich rozdelovanie a pouzivanie za ucelom zabezpecovania uloh vyplyvajucich pre obec z platnej
pravnej upravy. Rozpocet obce aj jej zdverecny ucet musia byt vypracované v sUlade s platnym
pravom, najma vsulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, so zdkonom
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a s ustavnym zakonom o0 rozpoctovej zodpovednosti.
Musia byt tiez v sulade so vsSeobecne zaviznymi nariadeniami obce, najmd vSeobecne zaviznym
nariadenim o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundalne odpady a drobné stavebné
odpady, vseobecne zavéaznym nariadenim o poskytovani dotécii z rozpoctu obce a v neposlednom rade
aj so zasadami hospodarenia s financnymi prostriedkami obce.

DRUHA CAST
ORGANY OBCE
§10
Zakladné ustanovenie

(1) Organmi obce su
a) obecné zastupitel’stvo,
b) starosta obce (d’alej len ,,starosta‘).
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(2) Obecné zastupitel'stvo moze zriadit’ a zrusit’ podl'a potreby stale alebo doCasné vykonné, kontrolné
a poradné organy, najmé obecnu radu, komisie a urCuje im naplii prace; moéze zriadit' a zrusit’ aj
d’alsie svoje organy a utvary, ak tak ustanovuje osobitny zakon.%?)

Komentar:

Zakonodarca respektuje ustavnu upravu, podla ktorej su organmi obce obecné zastupitelstvo
a starosta obce. Tento Ustavny vypocet je taxativny, t. j. uvedeny okruh sa nemézZe rozsirovat alebo
zuzovat. Ani obecnd samosprava nemoze rozhodnut, Ze v jej podmienkach nebudu posobit dva orgadny
obce, ale napr. iba jeden — ¢i uz starosta alebo zastupitelstvo. Zdakonodarca tiez nerozlisuje medzi
, hlavnym* a ,,vedlajsim* organom obce. Ani jeden orgdn obce nie je nadriadeny alebo podriadeny
druhému organu obce.

Obecné zastupitel’stvo
§11

(1) Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce zlozeny z poslancov zvolenych v priamych
volbach obyvateI'mi obce na $tyri roky. Volebné pravidld upravuje osobitny predpis.®) Funkéné
obdobie obecného zastupitel'stva sa koné¢i zlozenim slubu poslancov novozvoleného obecného
zastupitel'stva.

(2) Funkcia poslanca je nezlucitel'na s funkciou
a) starostu,
b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny; to neplati, ak zamestnanec obce je dlhodobo uvolneny
na vykon funkcie poslanca,%),
c) Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou,
v ktorej bol zvoleny,
d) podla osobitného zakona.'®)
(3) Pocet poslancov na celé volebné obdobie uréi pred volbami obecné zastupitel'stvo podla pocétu
obyvatel'ov obce takto:
a) do 40 obyvatel'ov obce 3 poslanci,
b) od 41 do 500 obyvatel'ov obce 3 az 5 poslancov,
c) od 501 do 1 000 obyvatel'ov obce 5 az 7 poslancov,
d) od 1001 do 3 000 obyvatel'ov obce 7 az 9 poslancov,
e) od 3 001 do 5 000 obyvatel'ov obce 9 az 11 poslancov,
f) od 5001 do 10 000 obyvatel'ov obce 11 az 13 poslancov,
g) od 10 001 do 20 000 obyvatel'ov obce 13 az 19 poslancov,
h) od 20 001 do 50 000 obyvatel'ov obce 15 aZ 25 poslancov,
i) od 50001 do 100 000 obyvatel'ov obce 19 az 31 poslancov,
J) nad 100 000 obyvatel'ov obce 23 az 41 poslancov.

(4) Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce, najmé je mu vyhradené
a) urCovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom S§tatu, ktory uziva,
schval'ovat’ najdolezitejSie ukony tykajlice sa tohto majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim,
b) schval'ovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho Cerpanie a schvalovat’ zavere¢ny tcet
obce, vyhlasit’ dobrovol'ni zbierku a ustanovit’ jej podmienky, schvalovat’ emisiu komunalnych
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dlhopisov, schvalovat’ zmluvu uzavreta podl'a 8 20 ods. 1, rozhodovat’ o prijati Uveru alebo
pozicky, o prevzati zaruky za poskytnutie ndvratnej financnej vypomoci zo $tatneho rozpoctu;
v rozsahu uréenom zastupitel'stvom mdze zmeny rozpoctu vykonavat’ starosta,

c) schvalovat’ izemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti zivota
obce,

d) rozhodovat’ o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat’ miestny poplatok,>?)

e) urCovat nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,

f) vyhlasovat’ miestne referendum o najdolezitejSich otazkach Zivota a rozvoja obce a zvolavat
zhromazdenie obyvatel'ov obce,

g) uznasat’ sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom zdruzeni
podla § 21 ods. 1,

i) urcit’ plat starostu podl'a osobitného zakona'!) a ur¢it’ najneskor 90 dni pred volbami na celé
funk¢éné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit’ pocas funkéného obdobia na navrh
starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

j) volit’ a odvolavat’ hlavného kontrolora obce (d’alej len ,,hlavny kontroldr), uréit’ rozsah vykonu
funkcie hlavného kontroldra a jeho plat, schvalovat’ odmenu hlavnému kontrolérovi,

K) schvalovat' $tatt obce, rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva a zasady odmenovania
poslancov,

I) zriadovat, zruSovat' a Kkontrolovat rozpoltové a prispevkové organizacie obce a na navrh
starostu vymenuvat’ a odvolavat’ ich veducich (riaditelov), zakladat’ a zruSovat obchodné
spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich Statutarnych
a kontrolnych organov, ako aj schvalovat’ majetkovi1 ucast’ obce v pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruzovanie obecnych prostriedkov a ¢innosti a Ufast’ v zdruzeniach, ako aj
zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriad'ovat’ a zrusovat’ organy potrebné na samospravu obce a ur¢ovat’ napli ich prace,

0) udelovat’ ¢estné ob¢ianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pecat’ obce, pripadne znelku obce,

q) vydavat suhlas s pri¢lenenim obce podla § 2aa ods. 1.

Komentar:

Obecné zastupitelstvo je predstavitelom nepriamej demokracie. Ako organ obce odvija svoju
legitimitu od obyvatelov obce, ktori mu moc delegovali na zdklade volieb. Obecné zastupitelstvo, ktoré
je kolektivnym organom, v rozsahu zverenych tloh vystupuje a kond ako zdstupca vsetkych obyvatelov
obce, nielen volicov zucastnenych na volbach do organov samospravy obci.

Poslanec obecného zastupitelstva vykondava svoju funkciu podla svojho najlepsiecho vedomia
a svedomia - nie je viazany Ziadnymi prikazmi, ani prikazmi politickej strany, ktora ho nominovala,
ani prikazmi volicov. Kym predchadzajuca pravna uprava znevyhodnovala zamestnancov obce, ktori
boli zvoleni za poslancov obecného zastupitel'stva voci inym zamestnancom, ktori su podla Zdkonnika
prace zamestnavatelmi dlhodobo uvolfiovani na vykon verejnej funkcie, pricom ich pracovny pomer
zostava zachovany, novelou zékona sa s ucinnostou od 1.4.2018 zabezpecilo, aby zamestnanec obce,
ktorého obec ako zamestndvatel’ dlhodobo uvolni na vykon verejnej funkcie poslanca obecného
zastupitelstva, mohol aj nadalej zostat v pracovnom pomere s obcou, avsak bez aktivneho vykonu
funkcie zamestnanca obce.

Neexistuje pravna zodpovednost obecného zastupitelstva voci obyvatelom danej obce, ktord by sa
prejavovala moznostou odvolania poslanca zastupitelstva oprdvnenymi volicmi alebo rozpustenim
obecného zastupitel’stva na zdklade rozhodnutia kvalifikovanej skupiny obyvatelov obce.

Dalsim charakteristickym znakom obecného zastupitel'stva je to, Ze je normotvornym orgdnom — na
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rozdiel od starostu obce, ktory je vykonnym orgdanom obce. Schvalovanie vseobecne zaviznych
nariadeni obce je vyhradnou kompetenciou obecného zastupitel'stva, ktoru nie je mozné preniest na
iny orgadn obce. Obecné zastupitel'stvo predstavuje koncepcny organ (rozhoduje o zakladnych otazkach
Zivota obce), nemd charakter operativneho organu, ktory by mal riesit' ad hoc zdleZitosti beznej spravy
obce. Vnimanie obecného zastupitelstva ako koncepcného orgdanu napliiajii aj konkrétne zdkonné
opravnenia uvedené v tomto paragrafe. Pripadné zverenie akejkolvek dalSej kompetencie pre obecné
zastupitel'stvo v Statute obce musi tiez respektovat’ poziadavku, Ze ide o zdakladnu otdazku Zivota obce.
Statiit nema v Ziadnom pripade zverit do kompetencie obecného zastupitelstva veci spadajiice do
beznej spravy obce. Oba organy obce — obecné zastupitelstvo a starosta obce — maju totiz principidalne
odlisny charakter. Kym starosta obce je permanentne fungujuci organ obce, obecné zastupitelstvo je
koncepcny organ realizujiici svoju pésobnost na zasadnutiach s urcitym casovym odstupom. Co mozno
povazovat za zdkladnu otdazku Zivota obce sa lisi predovsetkym v zavislosti od velkosti obce
a charakteru jej obecnej samospravy.

§ 11a

(1) Obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum, ak ide o
a) zlucenie obci, rozdelenie alebo zruSenie obce, ako aj zmenu nazvu obce,
b) odvolanie starostu (8 13a ods. 3),
¢) peticiu skupiny obyvatel'ov obce aspont 30 % opravnenych voliov,'?)
d) zmenu oznacenia obce, alebo
e) ak tak ustanovuje osobitny zakon.

(2) Obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum o rozdeleni obce podla odseku 1 pism. a), ak st
splnené podmienky rozdelenia uvedené v tomto zakone.

(3) Peticiu podl'a odseku 1 pism. ¢) overuju aspoii traja poslanci ur€eni obecnym zastupitel'stvom, ktori
nemdzu byt ¢lenmi peti¢ného vyboru, a starosta; starosta neoveruje peticiu podana podla § 13a
ods. 3 pism. a). Ak peticia spiiia naleZitosti ustanovené osobitnym zakonom??) a ak ide o rozdelenie
obce, aj nalezitosti podl'a odseku 2, obecné zastupiteI'stvo vyhlasi miestne referendum tak, aby sa
uskuto¢nilo do 90 dni od dorucenia peticie obci; to plati aj v pripade peticie podl'a § 13a ods. 3
pism. a) prvého bodu.

(4) Obecné zastupitel'stvo mdze vyhlasit’ miestne referendum aj pred rozhodnutim o d’al$ich délezitych
veciach samospravy obce (8 4).

(5) Obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum podla odseku 1 pism. a), b), d) a e) a odseku 4
tak, aby sa uskuto¢nilo do 90 dni od schvalenia uznesenia o vyhlaseni miestneho referenda.

(6)Po vyhlaseni miestneho referenda obecné zastupitel'stvo bezodkladne zriadi na hlasovanie
a sCitavanie hlasov komisiu pre miestne referendum a urci lehotu na jej prvé zasadnutie.

(7) Obec najneskor 15 dni pred ditom konania miestneho referenda zverejni ozndmenie o vyhlaseni
miestneho referenda na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ako aj inym spésobom, ktory
ur¢i obecné zastupitel'stvo. Oznamenie o vyhlaseni miestneho referenda obsahuje
a) datum schvalenia uznesenia obecného zastupitel'stva o vyhlaseni miestneho referenda alebo

datum dorucenia peticie,
b) otazku alebo otazky, ktor¢ sa obyvatel'om obce predkladaju na rozhodnutie,
€) miesto, datum a ¢as konania miestneho referenda,
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d) spbsob Upravy hlasovacieho listka.

(8) Vysledky miestneho referenda su platné, ak sa na fiom zucastnila aspon polovica opravnenych
volicov?) a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vi¢Sinou platnych hlasov wcastnikov
miestneho referenda. Obec vyhlasi vysledky miestneho referenda do troch dni od dorucenia
zépisnice o vysledkoch hlasovania na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce.

Komentar:
Miestne referendum je kluicovou formou priamej demokracie v podmienkach miest aobci. Ma
doplnkovl povahu k permanentne fungujucim volenym organom obce. Jeho zmyslom je aktivizacia
obyvatelov obce a zvySenie ich participdcie na rozhodovacich procesoch v obci. Vyuzitim miestneho
referenda moéze okrem iného dojst k rieseniu otazok, ktoré su zablokované nemoznostou dosiahnut
konsenzus v obecnom zastupitel’stve alebo vo vztahoch obecného zastupitelstva a starostu obce.
V odseku 1 zdkonodarca zakotvuje institut obligatorneho referenda. Ide o referendum, ktoré je obecné
zastupitelstvo povinné vyhlasit' v pripadoch, ktoré predpoklada zakon, pretoze inak nemozu nastat
ucinky predvidané platnou prdavnou upravou. V uvedenych pripadoch obecné zastupitelstvo nemd
moznost uvahy, ¢i hlasovanie vyhlasi alebo nie. Slovné spojenie ,,0becné zastupitelstvo vyhlasi® je
potrebné chapat ako ,,obecné zastupitelstvo musi vyhlasit™. Iniciovat miestne referendum moze
obecné zastupitel’stvo alebo obyvatelia obce peticiou.
V odseku 4 je upraveny institut fakultativneho miestneho referenda. Fakultativne referendum je
moznou formou rozhodovania. Samotné vyhlasovanie miestneho referenda je podla zdkona zverené
vo vSetkych pripadoch do vyhradnej kompetencie obecného zastupitelstva, ktoré ho vyhlasuje formou
uznesenia. Ako pomocku pri identifikovani mozného predmetu fakultativneho miestneho referenda
zakonodarca explicitne uvddza, Ze ide 0 veci spadajice do ramca samospravy obce podla § 4 zdkona
0 obecnom zriadeni. Teda je vyliicené, aby obecné zastupitel'stvo vyhldsilo fakultativne referendum
0 otazke, ktora by zasahovala do preneseného vykonu Statnej spravy.
Ozné&menie o vyhlaseni miestneho referenda sa z racionalneho a financného dévodu nemusi dorucovat
kazdému opravnenému volicovi, teda obyvatelovi obce nad 18 rokov veku. Na informovanie
opravnenych volicov sa javi postacujuce zverejnenie uvedeného ozndamenia s taxativne vymedzenymi
obsahovymi ndlezitostami v ustanovenej lehote na Uradnej tabuli obce a zdroveri na webovom sidle
obce.
Plati pravidlo konania referenda na uzemi celej obce. Pre platnost jeho vysledkov stanovil
zakonodarca dve kumulativne podmienky, a to:
- musi sa ho zucastnit najmenej 50 % opravnenych volicov a
- rozhodnutie musi byt prijaté nadpolovicnou vdcsinou platmych hlasov ucastnikov miestneho
referenda.

8 11b
ZhromaZdenie obyvatelov obce

Obecné zastupitel'stvo alebo starosta moze zvolat’ zhromazdenie obyvatelov obce alebo jej Casti
na prerokovanie veci lzemnej samospravy, ak § 2aa ods. 2 neustanovuje inak.

Komentar:
Uskutocnenie zhromazdenia obyvatelov obce je po miestnom referende druhou formou realizacie
priamej demokracie v obci. Mozno ho oznacit za platformu vseobecnej diskusie, ktorej priebeh a ani
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vysledok nie je blizsie regulovany zdkonom. Na realizaciu zhromazdenia obyvatelov obce je dolezite
vediet, ze ho mozno zvolat vylucne kvoli prerokovaniu veci vseobecného obecného vyznamu - napr.
dohodnutie vhodnych hodin pristupnosti verejného cintorina pre verejnost a pod. Zdakon umozZiuje
zvolavat' zhromazdenie obyvatelov obce nielen obecnému zastupitelstvu, ale aj starostovi obce.
Vynimkou je zvolanie zhromazZdenia obyvatelov obce okresnym uradom v sidle kraja v procese
pricleniovania obce, kedZe ide o obec, ktora nema obecné zastupitel’stvo ani starostu obce.

Predmetom zhromazdenia obyvatelov obce nemézu byt veci, ktoré su vyhradené na individualne

spravne konanie. Zakladom zhromazdenia obyvatelov obce je diskusia, ktora moze, ale aj nemusi viest

k nejakému konsenzu. Ak by na zhromazdeni doslo k hlasovaniu, dosiahnuty vysledok nie je pre obec
pravne zavazny, ateda ani vynutitelny. Konsenzus ma vo vztahu k organom obce len konzultativny
a poradny charakter. Zakon nestanovuje Ziadne pravidla na priebeh zhromazdenia obyvatelov obce.

§12

Rokovanie obecného zastupitel’stva

(1) Obecné zastupitel'stvo zasada podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace. Ak poZiada
o zvolanie zasadnutia obecného zastupitel'stva aspon tretina poslancov, starosta zvola zasadnutie
obecného zastupitel'stva tak, aby sa uskutocnilo do 15 dni od dorucenia ziadosti na jeho konanie.
Ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva zvold starosta zvoleny v predchadzajucom
volebnom obdobi tak, aby sa uskuto¢nilo do 30 dni od vykonania volieb. Obecné zastupitel'stvo
zasada v obci, v ktorej bolo zvolené.

(2) Ak starosta nezvola zasadnutie obecného zastupitel'stva podla odseku 1 prvej vety, zvola ho
zastupca starostu alebo iny poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom. Ak starosta nie je
pritomny alebo odmietne viest’ takto zvolané zasadnutie obecného zastupitel'stva, vedie ho ten, kto
zvolal obecné zastupitel'stvo.

(3) Ak starosta nezvola zasadnutie obecného zastupitel'stva podl'a odseku 1 druhej vety, zasadnutie
obecného zastupitel'stva sa uskutocni 15. pracovny den od dorucenia ziadosti na jeho konanie. Ak
starosta nezvold zasadnutie obecného zastupitel'stva podla odseku 1 tretej vety, zasadnutie
obecného zastupitel'stva sa uskuto¢ni 30. pracovny deit od vykonania volieb. Ak starosta nie je
pritomny alebo odmietne viest’ takto zvolané zasadnutie obecného zastupitel'stva, vedie ho zastupca
starostu; ak nie je pritomny alebo odmietne viest' zasadnutie obecného zastupitel'stva, vedie ho iny
poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom.

(4)Navrh programu zasadnutia obecného zastupitel'stva sa zverejiiuje na tUradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce aspon tri dni pred zasadnutim obecného zastupitel'stva.

(5)Obecné zastupitel'stvo schvaluje navrh programu zasadnutia na zaciatku zasadnutia. Najprv sa
hlasuje o0 bodoch navrhu programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitel'stva je potrebny suhlas nadpoloviénej va¢siny vSetkych poslancov.

(6) Ak na zasadnuti obecného zastupitel'stva poziada v stvislosti s prerokivanym bodom programu o
slovo poslanec, slovo sa mu udeli. Ak starosta neudeli slovo poslancovi, strdca prévo viest
zasadnutie obecného zastupitel'stva, ktoré d’alej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je




pritomny alebo odmietne viest’ zasadnutie obecného zastupitel'stva, vedie ho iny poslanec povereny
obecnym zastupitel'stvom.

(7) Obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomna
nadpolovi¢na vicSina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny stihlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov, ak Cast’ vety za bodkociarkou, odsek
5, 8 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo osobitny zakon neustanovuje
inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpitinovej vacsiny pritomnych poslancov.

(8) Rokovania obecného zastupitel'stva st zdsadne verejné. Obecné zastupitel'stvo vyhlasi rokovanie
vzdy za neverejné, ak predmetom rokovania st informacie alebo veci chranené podla osobitnych
zékonov;'?) to neplati, ak je predmetom rokovania obecného zastupitel'stva

a) pouzitie verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti spojené s vykonom funkcie
organov obce, ¢lenov organov obce, zamestnancov obce alebo oséb, ktoré vykonavaju za odplatu
¢innost’ pre obec,

b) nakladanie s majetkom vo vlastnictve obce, najma prevod vlastnictva k majetku vo vlastnictve
obce, nadobudnutie majetku do vlastnictva obce alebo prenechanie majetku obce do uzivania inym
osobam.

(9YAk na rokovani poziada o slovo poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanec
Europskeho parlamentu, zastupca vlady alebo iného Statneho organu, slovo sa mu udeli. MozZe sa
udelit’ aj ktorémukol'vek obyvatel'ovi obce.

(10) Nariadenie a uznesenie obecného zastupitel'stva podpisuje starosta najneskor do 10 dni od ich
schvalenia obecnym zastupitel'stvom.

(11) Podrobné pravidla o rokovani obecného zastupitel'stva upravi rokovaci poriadok obecného
zastupitel'stva.

Komentar:

Tento paragraf predstavuje ramcovu procesnu upravu rokovania obecného zastupitelstva.
Podrobnejsiu upravu zdkonodarca prenechdava na upravu obsiahnuti v rokovacom poriadku obecného
zastupitel'stva prislusnej obce.

Z&kladnym zakonnym pravidlom na frekvenciu rokovania obecného zastupitelstva je, Ze zasadd podla
potreby, pricom podmienkou je, aby to bolo najmenej raz za tri mesiace. Periodicita je teda plne
v kompetencii obecného zastupitelstva pri reSpektovani trojmesacného casového intervalu.
Na maximalizdaciu ucasti poslancov obecného zastupitel'stva na zasadnutiach je vhodné, ak si obecné
zastupitelstvo schvali harmonogram zasadnuti na kalendarny rok. Umozni to poslancom zariadit’ si
svoje veci vopred tak, aby sa zasadnutia mohli zucastnit. Aplikacna prax poskytuje mnoho prikladov
obci, v ktorych je planované zasadnutie obecného zastupitel'stva kazdy mesiac, ale je aj mnoZstvo obci,
V ktorych sa zasadnutia obecného zastupitelstva konaju v najmensej moznej frekvencii.

Platnd prdvna uprava nerozlisuje medzi riadnym a mimoriadnym zasadnutim obecného zastupitelstva.
Z teoretického hladiska by sa mohlo za ,,mimoriadne* oznacit zasadnutie, ktoré sa kond mimo
schvaleného harmonogramu zasadnuti obecného zastupitel’stva na prislusny rok, a to z dévodu potreby
jeho uskutocnenia. Treba pripomenut, Ze tak pre planované, ako aj pre vopred neplinované
zasadnutie vyplyva uplne rovnaky zdkonny reZim ich zvolavania, publikdcie ich programu i samotného
rokovania.

Zvolanie zasadnutia obecného zastupitel'stva mimo tizemia danej obce neprichadza do Uvahy.
Zasadnutia obecného zastupitelstva zvoldva zasadne starosta obce, ato podla schvileného
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harmonogramu. Ak vsak obecné zastupitelstvo harmonogram zasadnuti uznesenim neschvalilo,
zvolava starosta zasadnutie v sulade so zakonom.

Zakonodarca vyriesil aj otazku zvolania obecného zastupitel'stva v pripadoch, ak starosta porusi svoju
zakonnu povinnost' zvolat zasadnutie obecného zastupitelstva. Na prekonanie takéhoto nezdakonného
stavu uklada zdakon povinnost (nie moznost) zvolat' zasadnutie obecného zastupitelstva zdstupcovi
starostu alebo inému poslancovi poverenému obecnym zastupitelstvom. Preto je vhodné, aby si obecné
zastupitelstvo urcilo uznesenim co najskor po ustanovujucom zasadnuti poslanca odlisného
od zastupcu starostu, ktory md subsidiarne garantovat funkcénost obecného zastupitel’stva
v extrémnych situéciach. lde o pripady, ked starosta z lubovolného dévodu nezvoldva obecné
zastupitelstvo a rovnako ani zdstupca starostu, ktory je spravidla ,,jeho ¢lovek“, zasadnutie obecného
zastupitel'stva nezvold, hoci ho zo zdkona zvolat’ ma.

Zdkonodarca vyriesil tiez otdzku uskutocnenia obecného zastupitelstva v pripadoch, ak starosta
nezvola ustanovujuce zasadnutie a nezvold ani zasadnutie, 0 zvolanie ktorého poZiadala tretina
poslancov obecného zastupitel'stva. Obidve tieto prdavne situdcie zdkonodarca vyriesil rovnako, a to na
principe automatického konania zasadnutia obecného zastupitelstva v posledny pracovny dern lehoty
predvidanej zdakonom na ich uskutocnenie. Administrativne zdleZitosti spojené s takymto
., automatickym ** zasadnutim obecného zastupitelstva zabezpecuje obecny urad.

Povinnost' zverejnit’ ndavrh programu rokovania obecného zastupitelstva na uradnej tabuli v obci
aspon tri dni pred zasadnutim obecného zastupitel'stva je obligatornou povinnostou. Tuto podmienku
nemozno v Ziadnom pripade opomenut. Pokial’ by uvedend podmienka nebola spinena, tak by prijatie
akéhokolvek rozhodnutia obecného zastupitelstva na takomto zasadnuti zakladalo dbévod na
uplatnenie prokuratorského dozoru. Zverejiiuje sa ndavrh programu obecného zastupitelstva, nie
program. lde teda onavrh anie 0zdvizny dokument. Zaviznym sa ndvrh programu stiva az
schvalenim na zaciatku zasadnutia obecného zastupitelstva.

Procesné otazky, ktoré nie su dané zdkonom (napr. sposob zvolavania nového zasadnutia obecného
zastupitelstva, ak obecné zastupitel'stvo nie je sposobilé rokovat a uzndasat sa, a podrobné pravidla
rokovania obecného zastupitelstva si obecné zastupitelstvo upravi vo svojom rokovacom poriadku.
Urcenie obsahu rokovacieho poriadku je na rozhodnuti konkrétneho obecného zastupitelstva. Obecné
zastupitelstvo je pritom limitované len Kogentnymi(prikazujiicimi, neumozZiujucimi odchylku)
ustanoveniami § 12 zakona 0 obecnom zriadeni. Nesmie teda upravit' jednotlivé instituty odlisne
od tejto zakonnej upravy. Vo vsetkych ostatnych zalezZitostiach je mu dand samospravna volnost.

Starosta
§13

(1) Predstavitelom obce a najvy$§im vykonnym organom obce je starosta. Funkcia starostu je verejna
funkcia. Funk¢éné obdobie starostu sa skon¢i zloZzenim sI'ubu novozvoleného starostu. Spdsob volby
starostu upravuje osobitny zakon.®)

(2) Starosta sklada sl'ub, ktory znie: ,,SI'ubujem na svoju Cest’ a svedomie, Ze budem riadne plnit’ svoje
povinnosti, ochratiovat’ zaujmy obce a Slovenskej republiky. Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné
zakony, zakony a ostatné vSeobecne zavizné pravne predpisy budem pri vykone svojej funkcie
starostu uplatnovat’ podla svojho najlepsicho vedomia a svedomia.

(3) Funkcia starostu je nezlucitel'na s funkciou
a) poslanca,
b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny; to neplati, ak zamestnanec obce je dlhodobo uvol'neny
na vykon funkcie starostu,%%)
) Statutdrneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou, v
ktorej bol zvoleny,
d) predsedu samospravneho kraja,
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e) veduceho zamestnanca organu $tatnej spravy,
f) podra osobitného zkona. ")

(4) Starosta

a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady, ak tento zakon neustanovuje
inak, a podpisuje ich uznesenia,

b) vykonava obecn( spravu,

C) zastupuje obec vo vzt'ahu k §tatnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,

d) vydava pracovny poriadok, organizaény poriadok obecného uradu a poriadok odmenovania
zamestnancov obce;'?*) informuje obecné zastupitel'stvo o vydani a zmenich organizaéného
poriadku obecného Uradu,

e) rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zdkonom alebo Statutom obce
vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

(5) Starosta je Statutdrnym organom obce. Starosta méze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy
pisomne poverit' zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v rozsahu
vymedzenom v pisomnom povereni.

(6) Starosta moze pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, Ze odporuje
zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.

(7) Ustanovenie odseku 6 sa nevztahuje na uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontroléra a na
uznesenie o vyhlaseni miestneho referenda o odvolani starostu.

(8) Ak bol vykon uznesenia obecného zastupitel'stva podla odseku 6 pozastaveny, moéze obecné
zastupitel'stvo toto uznesenie trojpétinovou viacSinou hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak
obecné zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie straca
platnost’. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoze pozastavit.

(9) Platové pomery starostu upravuje osobitny zakon.!!)
(10) Starosta si prehlbuje vedomosti potrebné na vykon funkcie starostu.

Komentar:

Starosta obce a obecné zastupitelstvo predstavujii dva rézne orgdany obce s vlastnou kompetenciou.
Plati, Ze starosta obce je V Strukture obecnej samospravy rovhmocennym organom vo vztahu
k obecnému zastupitel'stvu a preto mu obecné zastupitelstvo neméze ukladat' vlohy. Vztah starostu
obce a obecného zastupitelstva nie je v Ziadnom pripade vztahom subordindcie -podriadenosti, ale
vztahom koordindcie — spolupréce.

Starosta obce je predstavitelom obce a jej najvyssim vykonnym orgdanom. Znamend to, Ze starosta
reprezentuje  obec navonok, ato tak Vvexternych administrativnopravnych  vztahoch,
sukromnopravnych vztahoch, ako aj vo vztahoch protokolarnych. Na to nadvézuje vymedzenie
starostu ako najvyssieho vykonného organu obce. Postavenie starostu ako vykonného orgdanu obce
znamend, Ze okrem realizdacie viastnej vyhradenej kompetencie, v rdmci ktorej vykonava spravu obce
v jednotlivych oblastiach, uvddza do Zivota aj rozhodnutia obecného zastupitel’stva.

Zakon 0 obecnom zriadeni konstituoval funkciu starostu ako verejmi funkciu, ¢o md mimoriadny
vyznam najmé z hladiska uplatiiovania jeho Specifickych prav a povinnosti podla osobitnych
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predpisov (Ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov).

V odseku 1 tohto paragrafu je ustanovené pravidlo na wukoncenie funkéného obdobia starostu obce.
Konstruované je analogicky k pravnej uprave ukoncenia funkcného obdobia obecného zastupitel’stva —
a to zlozenim slubu novozvoleného starostu obce.

Funkcné obdobie je obdobim, v ktorom sa konkrétna osoba, ktora bola zvolend, ujme mandatu
a vykonava ho az do zaniku mandatu. Funkéné obdobie volenych predstavitelov tizemnej samospravy
sa nekonci uskutocnenim volieb, ale az zloZenim slubu novozvolenych starostov obce a poslancov
obecného zastupitelstva.

V odseku 3 tohto paragrafu je upraveny dolezity institut inkompability funkcie starostu, t.].
nezlucitelnost vykonu funkcie starostu obce s vwkonom inych funkcii, zamestnani alebo cinnosti.
Pozornost' je potrebné venovat v tejto suvislosti aj Specidlnej uprave nezlucitelnosti funkcii,
zamestnani a cinnosti starostu obce podla uistavného zdkona o ochrane verejného zaujmu.

V pripade, Ze dojde kzakonom zakazanému stretu funkcie starostu obce sinymi funkciami,
zamestnaniami alebo cinnostami, je starosta obce povinny do 30 dni odo diia vzniku nezlucitelnosti
funkcie urobit’ relevantny ukon na odstranenie tohto rozporu. Inak déjde podla zdkona 0 obecnom
zriadeni ex lege k zaniku mandatu starostu obce. K takémuto zaniku, kede nastdiva priamo zo zdkona,
nie je uz potrebné Ziadne dualSie rozhodnutie organu obce. Uvedenu pravnu skutocnost' obecné
zastupitel’stvo len vezme na vedomie a Ulohy starostu zacina v plnom rozsahu plnit zdstupca starostu.
V odseku 4 tohto paragrafu st uvedené kompetencie starostu obce.

V odsekoch 6, 7 a 8 tohto paragrafu je upraveny systém vzajomnych b¥zd a protivah medzi organmi
obce, ktory je sucastou SirsSich kontrolnych mechanizmov v obecnej samosprdve. Starosta mda moznost
voci obecnému zastupitelstvu uplatnit’ pravo veta, ktorym moze ovplyvnit ucinky rozhodovania
obecného zastupitelstva, ato tym, Ze pozastavi vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa
domnieva, Ze je tot0 uznesenie v rozpore so zakonom, alebo je pre obec zjavne nevyhodné. Svoju
sistacnu pravomoc uplatni tym, Ze uznesenie nepodpise v zakonom stanovenej lehote. S ohladom
na zakonnu konstrukciu je treba uviest, Ze nemusi byt preukdzand nezakonnost alebo nevyhodnost
uznesenia pre obec. Postacuje domnievanie sa starostu. Starosta by vSak mal respektovat, Ze
uplatiiovanie sistacného prdava nesmie byt jeho svojvolou.

Urcovanie platu starostu obce byva v praxi jednym z najcitlivejsich bodov programu rokovania
obecného zastupitel'stva. Odsek 9 tohto paragrafu odkazuje pri uprave platovych pomerov starostov
obci na zdkon ¢. 253/1994 Z. z. opréavnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci
a primatorov miest.

V poslednych rokoch sa stala obzvlast diskutovanou témou vzdelanie starostov obce, preto
zakonodarca v odseku 10 tohto paragrafu vyslovne ulozil starostovi obce povinnost' prehlbovat si
vedomosti potrebné na vykon funkcie. Hoci ide o prikazujicu normu, z hladiska jej sankcie je
imperfektnd — nemd stanovenii Ziadnu sankciu za nedodrzanie.

8 13a

(1) Mandat starostu zanika
a) odmietnutim sl'ubu alebo zlozenim sl'ubu s vyhradou,
b) uplynutim funkéného obdobia,
c) vzdanim sa mandatu,
d) pravoplatnym odsudenim za umyselny trestny ¢in alebo pravoplatnym odsudenim za trestny €in,
ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmienecne odlozeny,
e) pozbavenim sposobilosti na pravne Ukony alebo obmedzenim spdsobilosti na pravne tukony,




f) vyhlasenim vysledku miestneho referenda o odvolani starostu, ktorym sa rozhodlo o odvolani
starostu,

g) zmenou trvalého pobytu mimo uzemia obce; v mestach so samospravou mestskych casti aj
v pripade zmeny trvalého pobytu mimo tizemia mestskej Casti, v ktorej vykonava funkciu,

h) v pripadoch podl'a § 13 ods. 3, ak starosta do 30 dni odo dia vzniku nezluditelnosti funkcii
nevykona pravny tikon na odstranenie nezlucitel'nosti funkcii,

i) smrtou,

J) zrusenim obce.

(2) Vzdanie sa mandatu starostu sa musi urobit’ pisomne a jeho G¢inky nastiavaji dilom uvedenym
v tomto pisomnom ukone, najskor vsak dilom dorucenia obecnému uradu. Vzdanie sa mandatu
nemozno vziat’ spat’.

(3) Obecné zastupitel'stvo
a) vyhlasi miestne referendum o odvolani starostu, ak to peticiou pozaduje asponn 30%
opravnenych voli¢ov,?
b) moze vyhlasit miestne referendum o odvolani starostu, ak nepritomnost’ alebo nespdsobilost’
starostu na vykon funkcie trva dlhsie ako Sest’ mesiacov.

(4) Starosta je povinny skuto¢nosti podl'a odseku 1 pism. d), g) a h) bezodkladne pisomne oznamit’
obci.

Komentar:

V zdkonnom ustanoveni sU taxativne uvedené pripady, v ktorych dochadza k zaniku funkcie starostu
obce. Vo vsetkych uvedenych pripadoch dochddza k zaniku mandatu zo zakona (ex lege). Nie je preto
potrebné Ziadne dalsie rozhodnutie obecného zastupitel’stva. Obecné zastupitelstvo vezme tito pravnu
skutocnost uznesenim na vedomie. Uznesenie obecného zastupitel'stva ma iba deklaratorny charakter.

§13b
Zastupovanie starostu

(1) Starostu zastupuje zastupca starostu, ktorého spravidla na celé funkéné obdobie poveri
zastupovanim starosta do 60 dni od zloZenia sl'ubu starostu; ak tak neurobi, zastupcu starostu zvoli
obecné zastupitel'stvo. Zastupca starostu moze byt len poslanec. Ak obec mé viac ako 20 000
obyvatel'ov, starosta mdze poverit’ zastupovanim dvoch zastupcov starostu, pricom uréi ich poradie.
Starosta moze zastupcu starostu kedykol'vek odvolat’. Ak starosta odvola zastupcu starostu, poveri
zastupovanim d’al$ieho poslanca do 60 dni od odvolania zastupcu starostu.

(2) Ak je v obci zriadena obecné rada, zastupca starostu je jej ¢lenom.

(3) Zastupca starostu zastupuje starostu v rozsahu ur¢enom starostom v pisomnom povereni.

(4) Ak zanikne mandat starostu pred uplynutim funkéného obdobia [§ 13a ods. 1 pism. ¢) az i)], plni
Ulohy starostu v plnom rozsahu zéstupca starostu; ak si povereni zastupovanim dvaja z&stupcovia

starostu, plnia tieto Ulohy v poradi, v ktorom boli povereni za zastupcov starostu. Zastupovanie sa
skon¢i zloZzenim sI'ubu novozvoleného starostu.
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(5) Zastupcovi starostu, ktory plni ulohy starostu podla odseku 4, patri plat podla osobitného
zékona.t)

Komentar:

Funkcia zastupcu starostu obce je obligatorna funkcia, ktora musi byt obsadena v kazdej obci. Na
zdstupcu starostu je potrebné pozerat tak, ze nejde o samostatnu funkciu v struktire organov obce, ale
0 poslanca s osobitnym pravnym statusom, ktory okrem vykonu poslaneckého mandatu ziskava
na zaklade pisomného poverenia starostu obce v porovnani s ostatnymi poslancami Sirsi okruh
opravneni a povinnosti. Zostava vsak aj nadalej poslancom obecného zastupitelstva. Zdkonodarca
umoznil starostovi obce vyberat svojho zastupcu podla viastného uvazenia. Pisomné poverenie je
jednostranny pravny ukon, nie je viazané na suhlas vybraného zastupcu.

Pokial ide o odmeriovanie zdstupcu starostu, je potrebné rozlisSovat' v zasade tri sposoby, a to bezné
odmenovanie zastupcu, odmenovanie pri dlhodobom uvolneni na vykon funkcie zastupcu a plat
starostu v pripade zastupovania starostu po zaniku jeho mandatu.

8§14
Obecna rada

(1) Obecné zastupitel'stvo mdze zriadit’ obecnt radu. Obecna rada je zlozena z poslancov, ktorych voli
obecné zastupitel'stvo na celé funkéné obdobie. Obecnii radu a jej Clenov mdze obecné
zastupitel'stvo kedykol'vek odvolat. Spdsob volieb upravuje rokovaci poriadok obecného
zastupitel'stva.

(2)Pocet ¢lenov obecnej rady tvori najviac tretinu poctu poslancov. V zloZeni obecnej rady sa
prihliada na zast(penie politickych stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v obecnom
zastupitel'stve.

(3)Obecné rada je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom obecného zastupitel'stva. Plni
ulohy podl'a rozhodnutia obecného zastupitel'stva. Zaroven plni funkciu poradného organu starostu.

(4) Obecna rada sa schadza podla potreby, najmenej raz za tri mesiace. Jej zasadnutie zvolava a vedie
starosta alebo zastupca starostu, ak tak neurobi starosta.

(5) Obecna rada je spoOsobila rokovat’, ak je pritomna nadpolovi¢na vaésina vsetkych ¢lenov rady. Na
prijatie uznesenia obecnej rady je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny vSetkych jej Clenov.

Komentar:

Obecna rada je fakultativny organ obecného zastupitelstva. Nejde teda o povinne zriadovany orgadn
obce, ale je na uvahe konkrétneho obecného zastupitel'stva, ¢i si tento organ zriadi alebo nie. Nie je
vylucend ani situdcia, Ze pocas jedného funkcného obdobia bude rada existovat' a pocas dalSieho uz
nebude jej existencia potrebnd. Obecna rada je za svoju ¢innost' zodpovednd obecnému zastupitel’stvu,
ale sucasne je aj poradnym orgdnom starostu obce. Pozostiva vylucne z poslancov obecného
zastupitelstva.

Zakon o obecnom zriadeni presne neupravuje sposob, ktorym ma obecné zastupitelstvo obecnii radu
zriadit. Preto je mozné toto rozhodnutie spravit aj jednoduchou formou uznesenia obecného
zastupitelstva.

E
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Obecné zastupitelstvo vSak musi urdit obecnej rade jej ndpln, a to bud’ priamo v Statute obce, alebo
V samotnom organizacnom poriadku obecnej rady. Vyhodou obecnej rady je jej operativnost.
Kreovanie tohto organu obecného zastupitelstva je v jeho vylucnej pésobnosti. Teda zavisi od neho,
ako bude volit' clenov obecnej rady, ¢i tajnym alebo verejnym hlasovanim, ako bude postupovat
v pripade rovnosti hlasov a pod.

§15
Komisie

(1) Obecné zastupitel'stvo moze zriad'ovat’ komisie ako svoje stale alebo do¢asné poradné, iniciativne a
kontrolné organy.

(2) Komisie st zlozené z poslancov a z d’alSich 0sdb zvolenych obecnym zastupitel'stvom.
(3) ZlozZenie a tlohy komisii vymedzuje obecné zastupitel'stvo.

(4)Clenovi komisie, ktory nie je poslanec, mozno poskytniut odmenu v kalendarnom roku najviac
jednu polovicu mesaéného platu starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny;*®) to sa
vzt'ahuje aj na ¢lena vyboru mestskej Casti, ktory nie je poslanec.

Komentar:

Komisia, podobne ako obecnd rada, je fakultativny organ obecného zastupitelstva, ktory plni
iniciativne, vykonné a kontrolné funkcie. Komisia obecného zastupitel’stva je kolektivny orgadn, ktory
pozostéva jednak z poslancov obecného zastupitelstva, ale aj z inych 0s6b — spravidla odbornikov
Z prislusnej oblasti. Kreovanie komisii a urcenie ndplne ich prace je v kompetencii obecnéh0
zastupitelstva. Komisia nema Ziadnu rozhodovaciu pravomoc. Nie je teda mozné, aby na nu boli
delegované pravomoci, ktoré su zakonom zverené starostovi obce alebo obecnému zastupitel'stvu.

Z casového hladiska rozlisujeme stdale a docasné komisie a na rozdiel od obecnej rady zdkon neurcuje
periodicitu ich zasadnuti.

Obecné zastupitelstvo povinne zriaduje komisiu na ochranu verejného zaujmu na zdklade uistavného
zakona o ochrane verejného zaujmu.

Zakon stanovuje maximdlnu vysku odmeny, ktoru mozno poskytnut clenovi komisie obecného
zastupitelstva a clenovi vyboru mestskej casti (§ 23 zakona o obecnom zriadeni), ktori nie s poslanci.
Odmena uvedenych osob sa odvija vidy od zakladného mesacného platu starostu obce, teda bez
zapocitania pripadného zvySenia platu starostu obce podla § 4 ods. 2 druhej vety zdkona o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest a taktiez bez ohladu
na ustanovenie § 3 ods. 1 druhej vety uvedeného zakona, podla ktorého, ak starostovi obce patri aj
plat poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, pocas poberania platu poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky patri starostovi obce plat najviac v sume miniméalnej mzdy.

Pritom logicky ide o vzfah kplatu starostu tej obce, v ktorej clen komisie obecného zastupitel'stva
a ¢len vyboru mestskej casti vykonavaju funkciu.

Podrobnosti o spdsobe urcenia vysky odmeny uvedenych oséb mézu byt predmetom Upravy zasad
odmenovania poslancov, avsak limitované ustanovenym financnym stropom v kalendarnom roku.

§16

Obecny Urad

j



(1) Obecny urad zabezpeCuje organiza¢né a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu,
ako aj organov zriadenych obecnym zastupitel'stvom.

(2) Obecny Urad najméa
a) zabezpecCuje pisomnt agendu organov obce a organov obecného zastupitel'stva a je podatel'fiou a
vypraviiou pisomnosti obce,
b) zabezpecuje odborné podklady a iné pisomnosti na rokovanie obecného zastupitel'stva obecnej
rady a komisii,
€) vypracuva pisomné vyhotovenia rozhodnuti obce,
d) vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva a rozhodnutia obce.

(3) Pracu obecného Gradu riadi starosta.

24

(4)V obciach s va¢sim poc¢tom zamestnancov moze byt zriadena funkcia prednostu obecného tradu.

(5) Organizaciu obecného tradu, pocet zamestnancov a ich pracovné ¢innosti ustanovuje organizaény
poriadok obecného dradu.

Komentar:

Obecny arad nie je pravnickou osobou. Nie je ani sucastou Struktury orgdanov obce, ale predstavuje
administrativno-technickdi podporu organov obce a orgdnov zriadenych obecnym zastupitel’stvom.
Zjednodusene povedané, obecny urad je , servisom* obidvoch organov obce, ako aj pripadnych
fakultativnych orgdanov obecného zastupitel'stva. Z uvedeného dovodu je existencia obecného Uradu
zakonodarcom konsStruovana ako obligatorna v kazdej obci. NemozZe existovat obec bez obecného
uradu (urcitou alternativou je vytvdranie tzv. spolocnych obecnych uradov). Pracu obecného Uradu,
ako sthrn pracovnych vykonov zamestnancov obce, riadi starosta obce. Prioritnou Ulohou starostu
obce je vsak sprdava obce v najsirsom zmysle slova a nielen riadenie obecného Uradu. Zakonodarca
preto pocita s tym, Ze v obciach s vdacsim poctom zamestnancov méze byt zriadenad funkcia prednostu
obecného Gradu.

8§17
Prednosta obecného Gradu

(1) Ak je v obci zriadena funkcia prednostu obecného dradu, obecny Urad vedie a jeho pracu
organizuje prednosta. Prednostu vymenuva a odvolava starosta.

(2) Prednosta obecného tradu je zamestnancom obce, ktory zodpoveda za svoju ¢innost’ starostovi.
Spolu s nim podpisuje zapisnice zo zasadnuti obecného zastupitel'stva.

(3) Prednosta obecného tiradu sa zicastiuje zasadnuti obecného zastupitel'stva a obecnej rady s hlasom
poradnym.

Komentar:

Zakon o obecnom zriadeni neprikazuje povinnost zriadit' funkciu prednostu obecného radu Ziadnej
velkostnej kategorii obci. Ak starosta obce po doéslednom vyhodnoteni relevantnych skutocnosti
dospeje k zdveru, zZe je potrebné zriadit funkciu prednostu obecného uradu, musi to sprevidzat aj
zodpovedajiica tiprava rozpoctu obce obecnym zastupitelstvom. Po zriadeni a obsadeni tejto funkcie

j



uz obecny urad riadi a jeho pracu organizuje prednosta. To vsak v Ziadnom pripade neznamend, Ze
starosta straca pravo riadit’ obecny urad. Postavenie prednostu obecného uradu je totiz postavenim
vediceho zamestnanca v priamej riadiacej pdsobnosti starostu obce. Obsadenie funkcie prednostu
obecného uradu by nemalo byt politickou nomindciou, ale starosta by v zaujme obce, ale aj vo svojom
viastnom zaujme, mal do tejto funkcie vymenovat skuseného riadiaceho pracovnika so znalostami
Specifik vizemnej samospravy a s potrebnymi moralnymi predpokladmi.

Hlavny kontrolér

§18
Postavenie hlavného kontroléra

(1)Hlavného kontroldra voli a odvolava obecné zastupitel'stvo. Hlavny kontrolor je zamestnancom
obce a ak tento zakon neustanovuje inak, vztahuji sa na neho vsetky prava a povinnosti ostatného
veduceho zamestnanca podla osobitného predpisu.l®) Hlavny kontrolér nesmie bez sthlasu
obecného zastupitel'stva podnikat’ alebo vykonavat’ inl1 zarobkovu ¢innost’ a byt’ ¢lenom riadiacich,
kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych oséb, ktoré vykonavaji podnikatel’sku ¢innost’.
Toto obmedzenie sa nevztahuje na vedecku cinnost, pedagogicki Cinnost’, lektorskll ¢innost’,
prednasatel'ska Cinnost’, prekladatel'ska Cinnost, publicisticka ¢innost’, literarnu alebo umelecku
¢innost’ a na spravu vlastného majetku alebo sprdvu majetku svojich maloletych deti. Kontrolnd
¢innost’ vykonava nezavisle a nestranne v stilade so zdkladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti.'6?)

(2) Funkcia hlavného kontrolora je nezluéitel'na s funkciou
a) poslanca,
b) starostu,
) ¢lena organu pravnickej osoby, ktorej zriad’ovatel'om alebo zakladatel'om je obec,
d) iného zamestnanca obce,
e) podla osobitného zdkona.'%)

Komentar:
Kazda obec je povinna prostrednictvom obecného zastupitelstva zvolit hlavného kontrolora obce
na zabezpecenie vnutornej kontroly samospravy. Hlavny kontrolor je volenou funkciou, nema vsak
postavenie voleného organu, ale stava sa odbornym zamestnancom obce (nejde o verejnd funkciu).
Na hlavného kontrolora sa ako na zamestnanca vztahujii prava a povinnosti ostatného veduceho
zamestnanca podla zdakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prdce vo verejnom zdaujme, pokial zdakon
0 obecnom zriadeni neupravuje urcitu otazku Specifickym sposobom (neustanovuje inak). Ak je
osobitna pravna Uprava tykajuca sa pracovného pomeru hlavného kontroldra obsiahnuta v zakone
0 obecnom zriadeni, ma prednost pred vseobecnou upravou obsiahnutou v zdkone 0 vykone prace
vo verejnom zaujme a v Zakonniku prace.
Hlavny kontrolor moze:
a) podnikat napr.

e na zaklade Zivnostenského opravnenia, iného nez Zivnostenského opravnenia (ako advokat,

znalec, tlmocnik atd’),

e ako samostatne hospodariaci rolnik;

b) vykonavat inu zarobkovu cinnost a

j
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C) byt délenom  riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov prdvnickych o0séb, ktoré
vykonavaju podnikatelsku cinnost (napr. byt konatelom spolocnosti s rucenim obmedzenym,
¢lenom dozornej rady v akciovej spolocnosti, ak sii tieto zalozené za ucelom podnikania)
len so suhlasom obecného zastupitel’stva.

Hlavny kontrolor vsak nepotrebuje suhlas obecného zastupitel'stva na vykon vedeckej, pedagogickej,
lektorskej, prednadsatelskej, prekladatelskej, publicistickej, literarnej alebo umeleckej cinnosti a na
spravu svojho vlastného majetku a majetku maloletych deti.

Ustanovenie ods. 2 stanovuje nezlucitelnost funkcie hlavného kontroléra s vykonom vymenovanych
funkcii  a cinnosti. K nezlucitelnosti ale dojde len vtedy, ak pdjde o hlavného kontrolora
vykonavajuceho funkciu starostu alebo poslanca v tej istej obci, v ktorej vykondva funkciu hlavného
kontrolora. Hlavny kontrolor nesmie mat’ rovnako akykolvek iny pracovnopravny vztah k obci, v ktorej
vykonava funkciu hlavného kontroléra. Ak zacne hlavny kontrolor vykondvat niektoru z vymenovanych
funkcii, zo zakona déjde k zaniku vykonu jeho funkcie a to bez toho, aby obecné zastupitel'stvo muselo
0 zaniku funkcie hlavného kontrolora osobitne rozhodnut. Zanik funkcie nie je mozné zvratit ani tym,
Ze hlavny kontrolor prestane vykonadvat nezlucitelnu funkciu.

§ 18a
Predpoklady na vykon funkcie, vol’ba a skoncenie vykonu funkcie

(1)Kvalifikaénym predpokladom na funkciu hlavného kontroléra je ukoncené minimalne uplné
stredné vzdelanie.

(2)Dent konania volby hlavného kontroléra vyhlasi obecné zastupitel'stvo na uradnej tabuli a
spdsobom v mieste obvyklym najmenej 40 dni pred diiom konania volby tak, aby sa volba
vykonala pocas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajSieho hlavného kontroléra. Kandidat
na funkciu hlavného kontrolora musi odovzdat’ svoju pisomnu prihlaSku najneskor 14 dni pred
diiom konania vol'by na obecnom urade. Sucast'ou prihlasky je aj vypis z registra trestov nie starsi
ako tri mesiace a doklad o vzdelani.

(3)Na zvolenie hlavného kontroldra je potrebny stihlas nadpolovi¢nej véacsiny vSetkych poslancov. Ak
ani jeden z kandidatov taka vacsinu neziskal, obecné zastupitel'stvo este na tej istej schddzi vykona
druhé kolo volieb, do ktorého postapia dvaja kandidati, ktori ziskali v prvom kole volieb najvacsi
pocet platnych hlasov. V pripade rovnosti hlasov do druhého kola volieb postupuju vsetci kandidati
s najvacsim poctom platnych hlasov. V druhom kole volieb je zvoleny ten kandidat, ktory ziskal
najvacsi pocet platnych hlasov. Pri rovnosti hlasov v druhom kole volieb sa rozhoduje zrebom.
Dalsie podrobnosti o spdsobe a vykonani volby hlavného kontroléra a naleZitosti prihlasky
ustanovi obec uznesenim.

(4) Ak vykon funkcie hlavného kontrolora zanika sposobom podla odseku 8 pism. a), b) alebo d),
vyhlasi zastupiteI'stvo nové vol'by hlavného kontrolora tak, aby sa konali najneskdér do 60 dni odo
dna skonc¢enia vykonu funkcie hlavného kontrolora.

(5)Hlavného kontrolora voli obecné zastupitel'stvo na Sest’ rokov. Jeho funkéné obdobie sa zacina
dilom, ktory je urceny ako deil nastupu do prace.

j



(6) Hlavnému kontrolérovi vznika po zvoleni narok na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou. Pracovny
pomer mozno dohodnit’ aj na krati pracovny ¢as,'®) ktorého dizku uréi obecné zastupitel'stvo pred
vyhlasenim vol'by kontrolora.

(7)Starosta je povinny s pravoplatne zvolenym hlavnym kontrolorom uzavriet' pracovni zmluvu
najneskdr v den nasledujuci po dni skonéenia funkéného obdobia predchadzajuceho hlavného
kontrolora. Deil nastupu do prace sa urc¢i na den nasledujtici po dni skoncenia funkéného obdobia
predchadzajliceho hlavného kontrolora.

(8) Vykon funkcie hlavného kontrolora zanika

a) vzdanim sa funkcie,

b) odvolanim z funkcie,

¢) uplynutim jeho funkéného obdobia,

d) smrtou alebo vyhlasenim za mftveho,

e) diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol pozbaveny spoOsobilosti na pravne
ukony alebo ktorym bola jeho spdsobilost’ na pravne tkony obmedzena,

f) dnom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol odstdeny za umyselny trestny ¢in
alebo pravoplatne odsadeny za trestny ¢in, ak vykon trestu odiatia slobody nebol
podmienecne odlozeny,

g) dnom, ked’ zacal vykonavat’ funkciu podla § 18 ods. 2.

(9) Obecné zastupitel'stvo moze odvolat’ hlavného kontroléra z funkcie, ak
a) opakovane alebo zvlast hrubym spésobom porusi povinnosti zamestnanca alebo vediceho
zamestnanca,'®)
b) hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie a bol na to aspon raz
pisomne upozorneny obecnym zastupitel'stvom,
) uvedie nepravdivy Gdaj v ¢estnom vyhlaseni podavanom podl'a § 18 ods. 1 alebo v Gdajoch
0 svojich majetkovych pomeroch.

(10) Na odvolanie hlavného kontroléra z funkcie je potrebny sthlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych
poslancov.

(11) Diom zaniku vykonu funkcie hlavného kontroléra zanika aj jeho pracovny pomer.

Komentar:

Zakon na vykon funkcie hlavného kontrolora stanovuje kvalifikacny predpoklad v podobe ukonceného
minimalne uplného stredného vzdelania a obec nema moznost odchylit sa od tohto zdakonom
stanoveného pravidla a v zavislosti od svojich potrieb stanovit prisnejsie alebo miernejsie kvalifikacné
poziadavky. Obecné zastupitelstvo urcuje pracovny uvéizok hlavného kontrolora vidy pred vyhlasenim
jeho volby a rozsah pracovného uvizku nie je mozné pocas funkcného obdobia hlavného kontrolora
menit.

Obecné zastupitelstvo je sposobilé rokovat o volbe hlavného kontrolora, ak sa ho zucastni viac ako
polovica vsetkych poslancov, pricom na jeho zvolenie treba viac ako je polovica hlasov vSetkych
poslancov. Ak sa nepodari dosiahnut’ stanovené kvorum, volba hlavného kontrolora pokracuje na tom
istom zasadnuti obecného zastupitelstva a zastupitel'stvo vyberd spomedzi dvoch kandidatov, ktori
ziskali v prvom kole volby najviac hlasov. Zvoleny je ten kandidat, ktory ziskal najviac hlasov. Ak
ziskaju obaja kandidati rovnaky pocet hlasov, rozhodne otom, ktory znich sa stane hlavnym
kontrolorom, zreb.
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Starostovi obce neprindlezi prdavo pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitelstva o volbe
hlavného kontroldra tym, Ze ho nepodpise, takéto uznesenie je platné aj bez jeho podpisu. Zakon
vyslovne stanovuje starostovi povinnost uzatvorit' s pravoplatne zvolenym hlavnym kontrolérom
pracovnu zmluvu (nie dohodu o vykonani prace, dohodu o brigddnickej praci studentov alebo dohodu
0 pracovnej cinnosti) najneskor v den nasledujuci po dni skoncenia funkéného obdobia
predchadzajiiceho hlavného kontrolora, c¢im sa sleduje zabezpecenie kontinuity kontrolnej cinnosti
v obci. Ak by starosta pracovni zmluvu s kontroldrom neuzavrel, kontrolor ma moznost domdhat’ sa
na stde nahradenia prejavu véle starostu uzavriet pracovnii zmluvu.

Obecné zastupitel'stvo méze (nemusi) odvolat’ hlavného kontrolora, ak nastane jedna z troch situécii
predpokladana zadkonom v ods. 9. Na prijatie uznesenia o odvolani hlavného kontrolora je potrebny
suhlas absolutnej vicsiny poslancov, t. j. nadpolovicnej vdcsiny vsetkych poslancov obecného
zastupitelstva. Uznesenie o odvolani hlavného kontroléra by malo spliiat zdkladné pozZiadavky
na konkrétnost a zrozumitelnost a malo by byt z neho zrejmé, ktoré z ustanoveni ods. 9 bolo dévodom
na odvolanie hlavneho kontrolora.

Pracovny pomer hlavného kontrolora zanika diiom zaniku vykonu funkcie hlavného kontrolora. Kedze
pracovny pomer zanik& automaticky priamo zo z&kona, nie je potrebné aby hlavny kontrolér ako
zamestnanec alebo obec ako zamestnavatel urobili akykolvek pravny tkon smerujuci k skonceniu
pracovného pomeru podla Zakonnika prace.

§18b
Hlavny kontrol6r viacerych obci

Hlavny kontrolér méze vykonavat' kontrolnu ¢innost’ pre viaceré obce. Hlavného kontroléra voli
a odvolava obecné zastupitel'stvo kazdej obce, v ktorej hlavny kontrolér ma vykonavat’ kontrolnu
¢innost’.

Komentar:

Zakonodarca tymto ustanovenim vytvara podmienky na zabezpecenie vvkonu kvalifikovanej kontroly
prostrednictvom hlavného kontroléra v mensich obciach. Viaceré obce tak mézu koordinovat svoj
postup a dohodnut sa na tom, ze ta ista osoba bude pre ne vykonavat funkciu hlavného kontrolora.
Ostatnou novelou zdkona sa vypustila povinnost obci uzatvorit medzi sebou verejnoprdavinu zmluvu, ak
md hlavny kontrolor vykondvat cinnost pre tieto obce. Tato povinnost sa neosvedcila a ako
tazkopadne, neflexibilné, nadbytocné a nesystémové ustanovenie sa predovSetkym v mensich obciach
obchadzalo, pretoze napriklad pri kaZdej zmene v 0sobe hlavného kontroléra bolo potrebné neustale
predmetnu zmluvu upravovat. Obce budiu moct nadalej takuto verejnopravnu zmluvu uzatvorit, avsak
na dobrovolnom principe.

Na hlavného kontroldra viacerych obci sa vztahuji vSetky ustanovenia zakona o obecnom zriadeni ako
na hlavného kontrolora, ktory vykondva kontrolnii cinnost len pre jednu obec, s vynimkou
odmernovania.

8 18¢c
Plat hlavného kontrol6ra

(1)Plat hlavného kontroléra je sudin priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za predchadzajuci kalendarny rok a koeficientu podl'a poctu obyvatel'ov obce
k 31. decembru predchadzajuceho kalendarneho roka podl'a idajov Statistického uradu Slovenskej
republiky, ktory je v obci

j



a) do 500 obyvatel'ov 1,15

b) od 501 do 1 000 obyvatel'ov 1,28
c) od 1001 do 3 000 obyvatel'ov 1,54
d) od 3 001 do 5 000 obyvatel'ov 1,68

e) od 5001 do 10 000 obyvatel'ov 1,82
f) 0d 10001 | do 20 000 obyvatel'ov 1,96
0) 0d 20001 | do 50 000 obyvatel'ov 2,24
h) 0d 50001 | do 100 000 obyvatel'ov 2,47
i) nad 100 000 obyvatel'ov 2,78

(2) Ak ma hlavny kontrolor obce dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as, jeho plat sa urci
podla odseku 1 v zavislosti od dizky pracovného ¢asu.

(3) Ak hlavny kontrolor obce vykonava ¢innost’ pre viaceré obce, kazda obec mu uréi plat podla
odseku 1 v zavislosti od dizky dohodnutého pracovného ¢asu.

(4) Plat hlavného kontroldra obce je zaokrihl'ovany na celé eura smerom hore.

(5) Obecné zastupitel'stvo moze hlavnému kontrolorovi schvalit’ mesaéni odmenu az do vysky 30 %
z mesacného platu hlavného kontroléra podl'a odseku 1.

(6)Na zaklade dohody obci mo6Zzu obecné zastupitel'stva schvalit mesaénu odmenu hlavnému
kontrol6rovi, ktory vykonava kontrolnti ¢innost’ pre viaceré obce, az do vysSky 30 % z jeho
mesacného platu urc¢eného podla odseku 3.

Komentar:

Zakon stanovuje fixné pravidla na wurcenie platu hlavného kontrolora obce v zavislosti od poctu
obyvatelov obce, v ktorej vykondva hlavny kontrolor funkciu. Obecné zastupitelstvo teda nemd
moznost urcit plat hlavného kontrolora odlisne od zdkona a zdkonom stanovenym spdsobom
vypocitany plat je obec povinnd prevziat do pracovnej zmluvy uzatvorenej s hlavnym kontrolérom.
Obecnému zastupitel'stvu zdakon prizndva pravomoc rozhodnut o schvaleni mesacnej odmeny hlavnému
kontrolorovi az do vysky 30 % zdakonom stanoveného platu (tuto pravomoc nie je mozné preniest
na iny organ obce, napr. na starostu). Odmena by sa mala prizndvat’ az ndsledne, teda vidy za prdcu
uz vykonanu hlavnym kontrolorom. Na schvalenie odmeny obecnym zastupitelstvom nemd hlavny
kontrolér pravny narok.

Starosta je povinny reSpektovat tak vysku platu hlavného kontrolora, ako aj priznani odmenu a tieto
hlavnému kontroldrovi vypldcat v lehotach suladnych so zakonom.

§ 18d

Rozsah kontrolnej ¢innosti
(1) Kontrolnou ¢innostou sa rozumie kontrola zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri

hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec
uziva podl'a osobitnych predpisov,'®®) kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce,

’
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kontrola vybavovania staznosti'®®) a peticii,'%¢) kontrola dodrZiavania vseobecne zavaznych
pravnych predpisov vratane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva,
kontrola dodrziavania internych predpisov obce a kontrola plnenia d’alSich loh ustanovenych
osobitnymi predpismi.f)

(2) Kontrolnej ¢innosti podl'a tohto zakona podlicha

a) obecny Urad,

b) rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené obcou,

) pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovu icast’, a iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom
obce alebo ktorym bol majetok obce prenechany na uzivanie, a to v rozsahu dotykajicom sa
tohto majetku,

d) osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpo¢tu obce ucelové dotacie alebo navratné finanéné
vypomoci, ¢i nendvratné finanéné vypomoci podla osobitného predpisul®) v rozsahu nakladania
s tymito prostriedkami.

(3)Kontrolna ¢innost’ podl'a odseku 1 sa nevztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy

obec rozhoduje o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych os6b
a pravnickych os6b.

Komentar:
Hlavny kontrolor vykondva kontrolnii cinnost najmd vo vztahu k

dodrziavaniu vSeobecne zdaviznych pravnych predpisov (Ustavy SR, tistavnych zdkonov, zdkonov,
nariadeni vlady SR, vyhlasok, vynosov a opatreni ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
Stdtnej SPravy a ak tak ustanovuje osobitny zdkon i inych orgdnov Statnej spravy a Narodnej banky
Slovenska) vratane kontroly dodrZiavania viastnej normotvorby obce v podobe vseobecne
zavaznych nariadeni obce a sledovania ich aktudlnosti vzhladom k novo prijimanym vseobecne
zavaznym pravnym predpisom;

prijmom, vydavkom a financnym operdciam obce podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy;

vybavovaniu staznosti zamestnancami alebo organmi obce podla zdkona o staznostiach;
vybavovaniu peticii podla peticného zdkona;

dodrziavaniu internych predpisov obce (interné predpisy nie su vSeobecne zdvdizné, su vautornymi
normativnymi aktmi, ktoré zavazuji obec smerom dovnutra jej organizacie a si siou schvdlené, ide
napr. ozasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce, zdsady odmenovania poslancov,
rokovaci poriadok obecného zastupitelstva, pracovny a organizacny poriadok obecného uradu,
smernicu pre verejné obstaravanie, smernicu pre vedenie pokladnice a dalsie.);

plneniu dalsich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi, kedZe je vecna posobnost hlavného
kontrolora stanovend aj osobitnymi zakonmi. Je nim napr. zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach GUzemnej samospravy, ktory ukladd hlavnému kontrolérovi povinnost sledovat’ pocas
rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu obce, povinnost preverovat dodrzanie podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania pred ich prijatim, povinnost vopred pisomne odsuhlasovat kazdé
pouzitie financénych prostriedkov pocas ozdravného rezimu obce a iné.

Kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora podliehaji najmd:

obecny urad, ktory je organizacnou zlozkou obce bez pravnej subjektivity;

j
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e rozpoctove a prispevkové organizdacie zriadené obcou. Zakon o rozpoctovych pravidldach verejnej
spravy umoziuje obciam vytvarat' dva druhy organizdcii. Prispevkové a rozpoctové organizdcie,
prostrednictvom ktorych si mozu zabezpecovat vykon jednotlivych kompetencii alebo niekolkych
kompetencii jednou organizacnou jednotkou (kumulovane). Pocet a typ vytvorenych organizacii nie
je zékonom obmedzeny. Kolko a na aky ucel si jednotlivé organizdcie obce zriadia, je vo vylucnej
kompetencii obecného zastupitelstva. Rozpoctové a prispevkové organizacie maju vyznamné
postavenie i z hladiska hospoddrenia s majetkom obce, pretoze podla zakona o majetku obci moze
obec hospodarit so svojim majetkom vylucne samostatne alebo prostrednictvom spravcu majetku
obce, ktorym moze byt len jej rozpoctova alebo prispevkova organizacia,

e pravnické osoby, v ktorych md obec majetkovii ucast — ide o tie pravnické osoby, na ktorych
zalozeni sa obec podiela penaznym alebo nepenaznym vkladom, mézZe ist napr. o obchodné
spolocnosti zaloZené podla Obchodného zdkonnika (kontrolnej cinnosti hlavného kontrolora tak
podliehajui napr. spolocnosti s rucenim obmedzenym s majetkovou ucastou obci) alebo o pravnické
osoby zalozené podla Obcianskeho zdkonnika - napr. neziskové organizacie;

e iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom obce, alebo ktorym bol majetok obce prenechany
na uzivanie, a to v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku — kontrolnd posobnost’ hlavného
kontrolora sa vztahuje len na majetok obce, ktory bol takymto osobam na zaklade zmluvy zvereny.

Kontrolnej cinnosti hlavného kontroléra nepodlieha rozhodovacia ¢innost obce v spravnom konani.

8§ 18e
Pravidla kontrolnej ¢innosti

Hlavny kontrolor pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny
zakon.*®?) Dalsie podrobnosti o pravidlach kontrolnej ¢innosti moZe ustanovit’ obec uznesenim.

§ 18f
Ulohy hlavného kontroléra

(1) Hlavny kontrolor

a) vykondava kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d,

b) predklada obecnému zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory
musi byt najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny spdsobom v obci
obvyklym,

€) vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpo¢tu obce a k navrhu zavere¢ného étu obce pred
jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve,

d) predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom
zasadnuti,

e) predklada obecnému zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60
dni po uplynuti kalendarneho roku,

f) spolupracuje so Statnymi organmi vo veciach kontroly hospodarenia s prostriedkami
pridelenymi obci zo Statneho rozpoctu alebo zo Strukturalnych fondov Eurdpskej tnie,

g) vybavuje staznosti, ak tak ustanovuje $tatut obce,
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h) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poZiada obecné zastupitel'stvo, alebo starosta, ak vec
neznesie odklad,
i) plni d’alSie tlohy ustanovené osobitnym zakonom.

(2) Hlavny kontrolor sa zucastiiuje na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a obecnej rady s hlasom
poradnym; moze sa zucCastiiovat’ aj na zasadnutiach komisii zriadenych obecnym zastupitel’stvom.

(3)Hlavny kontrolér je opravneny nahliadat’” do dokladov, ako aj do inych dokumentov v rozsahu
kontrolnej ¢innosti podla § 18d.

(4)Hlavny kontrolor je povinny na poziadanie bezodkladne spristupnit’ vysledky kontrol poslancom
alebo starostovi.

Komentar:

Zmyslom funkcie hlavného kontrolora je vykondvanie kontrolnej c¢innosti v obci. Hlavny kontrolér je
povinny kazdych Sest mesiacov predlozZit obecnému zastupitelstvu na Schvélenie navrh planu
kontrolnej c¢innosti, pri zostavovani ktorého vychadza z vlastnych analyz, zisteni, podnetov poslancov
obecného zastupitelstva, starostu a inych fyzickych a prdavnickych oséb. Obecné zastupitel'stvo moze
predlozeny navrh dopliiat, menit alebo rusit v iiom navrhované iilohy podla viastného uvdzenia.
Schvdleny pldan kontrolnej ¢innosti sa stava zakladnym dokumentom na pracu hlavného kontroléra.
Hlavny kontrolor predklada obecnému zastupitelstvu odborné stanoviskda k navrhu rozpoctu obce
a k ndvrhu zdaverecného uctu obce pred hlasovanim o nich obecnym zastupitelstvom. Stanoviskd by
mali obsahovat aj odporucanie hlavného kontrolora na ich schvdlenie, pripadne schvalenie
s vyhradami. Hlavny kontrolor by sa mal v prediozenych stanoviskdach zaoberat otdzkou, ¢i bol navrh
rozpocCtu a navrh zdaverecného uctu obce pripraveny v sulade s platnymi pravnymi predpismi v tejto
oblasti, ako aj s vnatornymi predpismi obce v tejto oblasti. Vhodné je, ak hlavny kontrol6r pri ich
priprave spolupracuje s auditorom overujiicim rocnu victovnu zavierku obce.

Hlavny kontrolor predklada obecnému zastupitelstvu spravu o vysledkoch kontroly vratane zaverov
Z vykonanych kontrol. Ak hlavny kontrolor uskutocnil kontrolu, musi urobit’ ukony smerujuce k tomu,
aby bol na najblizsie rokovanie obecného zastupitelstva do programu zaradeny bod: sprava
o vysledku vykonanej kontroly. Rozhodnutie o obsahu a rozsahu spravy zdakon blizsie neupravuje, preto
je vhodné, aby bola tato otdzka- spolu s postupom predkladania sprév- podrobnejsie upravena
Vv pravidlach vykondvania kontrolnej ¢innosti.

Zakon dalej uklada hlavnému kontrolorovi povinnost minimadlne raz do roka predlozit obecnému
zastupitelstvu spravu o kontrolnej cinnosti, ktord dokumentuje jeho rocnu kontrolnu cinnost (zoznam
vykonanych kontrol s uvedenim ich predmetu, pocet kontrolnych zisteni a prijatych opatreni vratane
ich vyhodnotenia), a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Z praktickéeho dovodu a so zretelom na zvySemie ucinnosti kontrolnej cinnosti sa hlavnému
kontrol6rovi obce wukladd povinnost vykonat' kontrolu na podnet ktoréhokolvek organu obce, teda
nielen obecného zastupitelstva, ale aj starostu obce.

Predpokiada sa, Ze starosta obce (rovnako ako obecné zastupitel’stvo) vyuzije navrhované opravnenie
len v obzvldst relevantnom pripade z hladiska zaujmov obce, kedZe ide o vykon kontroly mimo planu
kontrolnej cinnosti schvaleného na prislusny polrok obecnym zastupitelstvom. To, i vec neznesie
odklad, posudzuje vopred orgdn obce, ktory poZaduje vykonat kontrolu, a to bez preukazovania tejto
skutocnosti. Je vSak Ziaduce, aby starosta obce, ktory poziadal o vykon kontroly, informoval o tejto
skutocnosti obecné zastupitel'stvo na jeho najblizsom zasadnuti.

Zakon stanovuje hlavnému kontrolorovi povinnost byt pritomny na rokovani obecného zastupitelstva
bez prdava hlasovat, no s oprdvnenim vyjadrit sa kpreroklvanym témam a formulovat’ svoje
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odporucania (poradny hlas). Hlavny kontrolor by mal upozornit obecné zastupitelstvo na porusovanie
pravnych predpisov pri jeho rokovani (napr. pri prijimani uzneseni, schvalovani v§eobecne zavdznych
nariadeni). Rovnako by to malo byt na rokovani obecnej rady, ktorej sa ma kontrolor povinnost
zucastnit, a komisii obecného zastupitel’stva, ktorych sa zucastnit moze.

§ 18¢g
Utvar hlavného kontroléra

(1) Obec si moze zriadit’ Gtvar hlavného kontrolora, ktory je suc¢astou obecného tradu.
(2) Utvar hlavného kontroléra riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda hlavny kontrolér.

(3)Utvar hlavného kontrolora zabezpeduje odborné, administrativne a organizané veci stvisiace
s plnenim Gloh hlavného kontroléra.

Komentar:

Utvar hlavného kontrolora méze byt zriadeny obcou ako sucast organizacnej Struktiry obecného
Uradu. Zriadenie Utvaru je kompetenciou starostu, ktory vyddva organizacny poriadok obecného radu
a ktory je povinny informovat o jeho zmenéch (vratane zriadenia Gtvaru hlavného kontrol6ra utvaru)
obecné zastupitelstvo.

Potreba zriadenia Utvaru hlavného kontroléra prichadza do Uvahy najmé vo Vacsich mestdach, kde nie
Je mozné zabezpecit efektivny vykon kontrolnej cinnosti prostrednictvom jednej osoby. Ucelom titvaru
je zaradit don dalSich zamestnancov obce, ktori sa budu venovat' kontrolnej cinnosti pod vedenim
hlavného kontrolora.

819
Obecné policia
Zriadenie, postavenie a Ulohy obecnej policie upravuje osobitny zakon.1%?)
TRETIA CAST
SPOLUPRACA OBCI
Vniitrostatna spolupraca
§20
Formy a zasady spolupréace
(1) Obce mozu spolupracovat’ na zaklade zmluvy uzavretej na ucel uskutoénenia konkrétnej ulohy

alebo cinnosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci, zriadenim alebo zalozenim
pravnickej osoby podl'a osobitného zakona 169).

(2) Majetok, ktory obce ziskaji na zaklade zmluvy uzavretej na ucel uskuto¢nenia konkrétnej tilohy
alebo ¢innosti, alebo z ¢innosti pravnickej osoby, ktor zalozili podl'a osobitného zakona, stava sa
spoluvlastnictvom vSetkych obci, ktoré st ucastnikmi zmluvy. Podiel na majetku ziskanom
spolo¢nou ¢innost'ou zodpoveda sume vloZzenych prostriedkov, ak sa obce nedohodnu inak.
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(3)Spolupraca obci sa riadi zasadami zdkonnosti, vzajomnej vyhodnosti a stladu s potrebami
obyvatel'ov obci. Obce maju pri vzajomnej spolupraci rovnaké postavenie.

Komentar:

Tretia cast zdkona upravuje spolupracu obci. Ide o dobrovolny prejav véle vsetkych obci, ktoré
vstupuji do spoluprace na zéklade zmluvy. Treba poznamenat, Ze vyuZivanie prdava samosprdv na
zdruzovanie a zmluvna spolupraca obci by mohla v buducnosti zohrat' rozhodujucejsiu rolu v suvislosti
so zvySujucimi sa narokmi na odbornost administrativnych kapacit a na realizdciu organizacne alebo
investicne ndrocnejsich uloh. Rozvoj foriem spoluprdce a ich pevnejSie miesto v praxi vizemnej
samospravy je mozné povazovat za prirodzenejsiu a vhodnejSiu cestu, nez cestu podmienene
dobrovolného spdjania jednotiek uzemnej samospravy ako procesu municipalizacie. I ked
v porovnani s procesmi municipalizicie ide spravidla o zdlhavej§i proces, ostava zachovany
samospravny charakter kazdej obce. VyZaduje si to vSak aktivnu ucast a snahu vsSetkych obci
o dosiahnutie optimalneho a efektivneho riesenia. Ako ukazuju priklady dobrej praxe zo zahranicia,
prostrednictvom cielenej spoluprdce je mozné realizovat’ takmer celu Skalu uloh samospravy vratane
¢innosti, ktoré siu potrebné, ale nemaju verejnopravny charakter.

Zakonodarca predpoklada dve formy spoluprdce, a to na zdaklade zmluvy a zaloZzenim novej pravnickej
osoby. Pri spolupraci na zaklade zmluvy ide o spolupracu, pri ktorej nevznika nova pravnicka osoba —
zmluvnymi formami su napr. zmluva o spolupraci, zmluva o zriadeni spolocného obecného uradu,
zmluva o zdruzeni podla Obcianskeho zdakonnika. Pravnickda osoba moze mat’ podobu zdruzenia obci,
alebo moze mat podobu akejkolvek inej pravnickej osoby, ktorda méze byt zaloZena jednou alebo
viacerymi pravnickymi osobami.

Odsek dva vieobecne upravuje prava k majetku, ktory je vkladom obce do zmluvnej spoluprace alebo
spolocnym vynosom zo spoluprdace, za predpokladu, Ze si obce zmluvne neupravia iny sposob
urcovania vkladov a rozdelovania vynosov spoluprace.

Treti odsek odkazuje na vseobecné zasady. Spoluprdca nesmie byt v rozpore so zdakonom, nesmie byt
nevyvdzend, ¢i zjavne nevyhodnd pre jednu zo stran a nesmie byt na ukor obyvatelov obci. Zdasada
rovnosti v spolupraci plati vSeobecne, bez ohladu na pocet obyvatelov, rozlohu ¢i iné kritéria.

§ 20a
Zmluvy

(1) Zmluva uzavreta na ucéel uskuto¢nenia konkrétnej lohy alebo Cinnosti sa uzatvara na urcity ¢as
alebo na neurCity Cas. Jej predmetom nemoze byt vznik pravnickej osoby. Zmluva musi mat
pisomnu formu, inak je neplatna.

(2) Zmluva musi obsahovat’
a) oznacCenie ucastnikov zmluvy,
b) vymedzenie predmetu zmluvy,
€) vymedzenie ¢asu, na ktory sa uzatvara,
d) prava a povinnosti uc¢astnikov zmluvy,
e) podiel kaZzdej obce na majetku ziskanom spolo¢nou ¢innost'ou,
f) sposob vyuzitia stavby, ak je predmetom zmluvy,
g) spbsob odstlpenia od zmluvy a vyporiadania majetkovych a finanénych zavézkov.

(3) Ak je predmetom zmluvy zriadenie spolo¢ného obecného tradu, zmluva musi obsahovat’




a) urCenie sidla spolo¢ného obecného tradu; ak spoloény obecny urad zabezpeCuje preneseny
vykon $tatnej spravy pre obec, ktord ho uskutoc¢niuje podl'a osobitného predpisu aj pre iné obce,
je jeho sidlom tato obec,

b) spbsob financovania jeho nakladov a jeho organizéciu,

c) urcenie starostu, ktory bude Statutarnym orgédnom v majetkovopravnych veciach tykajtcich sa
spolocného obecného tradu a v pracovnoprdvnych veciach tykajicich sa zamestnancov
v spolo¢nom obecnom urade.

(4)Na platnost’ zmluvy je potrebny suhlas nadpoloviénej vaésiny vsetkych poslancov kazdej obce,
ktora je Gcastnikom zmluvy. Za zavézky vzniknuté voci tretim osobam zo zmluvy uzavretej na ucel
uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo cCinnosti ucastnici zmluvy zodpovedaju spolo¢ne
a nerozdielne, ak zmluva neustanovuje inak.

(5)Obec, ktora je sidlom spolo¢ného obecného uradu, predklada spravu o ¢innosti a hospodareni
spolo¢ného obecného uradu ministerstvu do 31. marca za dva predchadzajiice kalendarne roky;
obsah spravy ur¢i ministerstvo v stéinnosti s Ministerstvom financii Slovenskej republiky
a zverejni na svojom webovom sidle.

Komentar:

Z obligatornych nalezitosti verejnopravnej zmluvy o zriadeni spolocného obecného uradu sa ostatnou
novelou zdkona vypustilo urcenie poctu zamestnancov, ¢o pri vzniku tejto zmluvy nie je relevantné
a mnohokrat ani zname. Tdto uprava umoziuje flexibilnejsie zmeny v oblasti personalneho obsadenia
spolocného obecného uradu vzhladom na predmet jeho cinnosti.

KedZe spolocny obecny virad nemd pravnu subjektivitu, jeho ilohy nadalej vykondvaji zamestnanci
Jednotlivych obci, ktorych pocet determinuju vnutorna organizdcia a sposob financovania spolocného
obecného uradu.

Na ucely hodnotenia preneseného vykonu Statnej spravy na obce, fiskdlnej politiky, zistovania
efektivity vynakladania financénych prostriedkov na uveden( nepriamu spravu a navrhovania zmien
pravaych predpisov je ziaduce, aby nielen ministerstvo vnutra, ale taktiez iné prislusné ustredné
organy Statnej spravy disponovali relevantnymi informdciami o ¢innosti spolocnych obecnych uradov
vratane ich hospodarenia, na co reaguje odsek 5.

Zdruzenie obci
§20b

(1) Obce mozu zriad’ovat’ zdruzenia obci.
(2) Zdruzenie obci je pravnicka osoba.
(3) Zdruzenie obci vznika diiom registracie v registri zdruZeni obci okresnym tradom v sidle kraja.

(4)Predmetom ¢innosti zdruZenia obci je najmi oblast’ socidlnych veci, starostlivosti o zivotné
prostredie (predovsetkym zhromazd'ovanie, odvoz a spracuvanie komunalneho odpadu, odvadzanie
a Cistenie odpadovych vod), miestna doprava, oblast’ $kolstva, kultary a miestny cestovny ruch;
svojou ¢innost'ou zdruzenie obci napomaha vytvarat’ podmienky na plnenie uloh obci, ako aj uloh
vyssieho tzemného celku.




(5)Na platnost’ zmluvy o zriadeni zdruZenia obci je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacSiny vSetkych
poslancov kazdej obce, ktora je ucastnikom zmluvy. Stucastou zmluvy o zriadeni zdruzenia obci s
jeho stanovy.

§ 20c

(1) Navrh na registraciu zdruzenia obci sa podava okresnému uradu v sidle kraja, v ktorého uzemnom
obvode sa nachadza sidlo zdruZenia.

(2) K navrhu na registréciu sa prikladaju tieto doklady:
a) zmluva o zriadeni zdruzenia obci podpisana starostami vsetkych obci, ktoré sa stavaju ¢lenmi
zdruzenia obci, s uvedenim ich mena, priezviska, rodného cisla, adresy trvalého pobytu, funkcie
a ndzvu obce,
b) uznesenia o schvéleni zmluvy obcami, ktoré su jej uéastnikmi,
C) oznamenie o tom, kto je splnomocnencom opravnenym konat’ v mene zdruzenia obci,
d) stanovy zdruZenia, v ktorych sa uvadza
1. nazov zdruzenia obci,
2. sidlo,
3. predmet Cinnosti,
4. organy zdruZenia obci, sposob ich ustanovenia, urcenie organov opravnenych konat' v mene
zdruzenia obci,
5. zésady hospodarenia,
6. spoOsob zruSenia, naloZenia s majetkom a vyporiadania vSetkych zaviazkov zdruzenia obcf;
e) meno, priezvisko a adresa osoby splnomocnenej na podanie navrhu na registraciu zdruzenia obci.

(3)Nazov zdruzenia obci sa musi 1iSit" od nazvu pravnickej osoby, ktora uz vyvija ¢innost’ na uzemi

Slovenskej republiky, a musi obsahovat slova ,,zdruzenie obci®.

(4) Ak navrh na registraciu nema nalezitosti podl'a odsekov 2 a 3 alebo ak tdaje v fiom uvedené st
neuplné alebo nepresné, okresny urad v sidle kraja urci lehotu najviac 10 dni na odstranenie
nedostatkov navrhu a konanie prerusi. Ak navrhovatel’ nedostatky navrhu na registraciu v urcenej
lehote neodstrani, okresny Urad v sidle kraja konanie zastavi.

§ 20d

(1) Okresny trad v sidle kraja registraciu odmietne, ak z predlozenej zmluvy alebo zo stanov vyplyva,
ze ¢innost’ zdruZenia obci nie je v sulade
a) s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, so zakonmi a s medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazand, alebo s verejnym zaujmom,
b) s § 20b ods. 4.

(2) O odmietnuti registracie rozhodne okresny trad v sidle kraja do 30 dni od zacatia konania.

(3) Ak spravny sud zrus$i rozhodnutie o odmietnuti registracie zdruzenia obci, den pravoplatnosti
rozhodnutia spravneho stdu je diiom registracie zdruzenia obci. Okresny urad v sidle kraja na



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#paragraf-20b.odsek-4

vyziadanie za$le jedno vyhotovenie stanov splnomocnencovi zdruzenia obci, na ktorom vyznaci
deii registracie.

(4) Ak splnomocnencovi zdruzenia obci nebolo do 60 dni od zadatia konania doru¢ené rozhodnutie
okresného tradu v sidle kraja o odmietnuti registracie, zdruzenie obci nadobtida pravnu
subjektivitu diiom nasledujucom po uplynuti tejto lehoty; tento den je diiom registracie. Okresny
urad v sidle kraja zasle splnomocnencovi zdruZzenia obci jedno vyhotovenie stanov, na ktorom
vyznaci den registracie.

§ 20e

(1) Ak okresny Urad v sidle kraja nezisti dévod na odmietnutie registracie, vykona do 30 dni od zacatia
konania registraciu a v tejto lehote zasle splnomocnencovi zdruzenia obci jedno vyhotovenie stanov
s vyznaCenim dia registracie. O registracii sa nevydava rozhodnutie.

(2) Vznik zdruzenia obci ako pravnickej osoby, jeho nazov a sidlo oznami okresny Urad v sidle kraja
do 7 dni od registracie Statistickému tiradu Slovenskej republiky; to plati aj pre vznik zdruzenia
obci podl'a § 20d ods. 3 a 4.

(3) Na konanie o registracii sa vztahuje spravny poriadok, ak tento zakon neustanovuje inak.

(4) Okresny urad v sidle kraja vedie register zdruZeni obci. Register zdruZzeni obci je verejny zoznam,
do ktorého sa zapisuju

a) nazov a sidlo zdruzenia obci,

b) predmet ¢innosti zdruZenia obci,

C) nazvy obci, ktoré su zriad’ovate'mi zdruZenia obci,

d) organ opravneny konat v mene zdruZenia obci; meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu
osoby, ktora vykonava tito pésobnost,

e) datum a cislo registracie zdruzenia obci,

f) datum a dévod zruSenia zdruZenia obci,

g) vstup zdruzenia obci do likvidacie a skoncenie likvidacie; meno, priezvisko a adresa trvalého
pobytu likvidatora,

h) vyhlasenie konkurzu a skonéenie konkurzného konania alebo zamietnutie navrhu na vyhlasenie
konkurzu pre nedostatok majetku; meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu spravcu
konkurznej podstaty,

i)datum a dévod vymazu zdruZenia obci z registra zdruzeni obci,

j)zmeny (dajov uvedenych v pismenach a), b) a d).

(5) Udaje v registri zdruzeni obci st u¢inné voc¢i kazdému diiom vykonania zapisu.

§ 20f

(1) Zdruzenie obci sa zrusuje
a) dobrovol'nym rozpustenim alebo zli¢enim s inym zdruzenim obci,
b) pravoplatnym rozhodnutim okresného Uradu v sidle kraja o jeho rozpusteni.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#paragraf-20d.odsek-3

2) Pri zruSeni zdruzenia obci podla odseku 1 pism. a) jeho Statutarny organ oznami zrusenie zdruzenia
p p J y org
do 15 dni prislusnému okresnému uradu v sidle kraja. Pri zruSeni zdruzenia obci podla odseku 1
pism. b) okresny Urad v sidle kraja vymenuje likvidatora.

(3) Ak okresny trad v sidle kraja zisti, ze zdruzenie obci vyvija ¢innost’ uvedent v § 20d ods. 1,
bezodkladne ho na to upozorni a vyzve ho, aby do jedného mesiaca od dorucenia upozornenia od
takej ¢innosti upustilo. Ak zdruZenie obci v tejto ¢innosti po urcenej lehote pokracuje, okresny trad
v sidle kraja vyda rozhodnutie o jeho rozpusteni.

(4) Spravna Zaloba proti rozhodnutiu o rozpusteni zdruzenia obci ma odkladny Géinok.

(5) Zdruzenie obci sa zruSuje s likvidaciou okrem zrusenia zdruzenia obci zlu¢enim s inym zdruzenim
obci. Na likvidéaciu zdruZenia obci sa primerane vzt'ahuje osobitny predpis.t’?)

(6) Zdruzenie obci zanika ditom jeho vymazu z registra zdruzeni obci okresnym tradom v sidle kraja.

8§21
Medzinarodna spolupraca

(1) Obec méze v rozsahu svojej posobnosti spolupracovat’ s izemnymi a spravnymi celkami alebo
s uradmi inych $tatov vykonavajucimi miestne funkcie. Ma pravo stat’ sa ¢lenom medzinarodného
zdruzenia izemnych celkov alebo izemnych organov.

(2) Dohoda alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruZeni nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zakonmi, so zakonmi a s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana, alebo s verejnym zaujmom.

(3) Ak je nevyhnutné zriadit’ dohodou osobitny organ, ten méze mat’ len sukromnopravnu povahu.

(4)Ak o to obec poziada, okresny urad v sidle kraja posudi navrh dohody alebo ¢lenstvo
v medzinarodnom zdruzeni. Na poziadanie okresného uradu v sidle kraja st prislusné organy
Statnej spravy povinné bezodkladne poskytnit’ su¢innost’ pri vypractivani stanoviska.

(5) Obec zasiela rovnopis uzatvorenej dohody alebo dokladu o ¢lenstve v medzinarodnom zdruZeni
okresnému Uradu v sidle kraja, ktory vedie ich evidenciu.

(6) Okresny urad v sidle kraja poda na prislu$ny std navrh na uréenie povinnosti obce vypovedat’
dohodu alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruzeni z dévodu ich rozporu s odsekom 2.

Komentar:

Délezité je zdoraznit, Ze na spoluprdcu miest a obci Slovenska s Gzemnymi a spravnymi celkami inych
Statov md miestna tizemnd samosprava pravo, ktoré je limitované okrem Ustavy SR a zakonov aj
medzinarodnymi zmluvami, respektive verejnym zaujmom. V rdmci uvedenych normativnych aktov je
toto jej pravo neobmedzené. Zakon 0 obecnom zriadeni upravuje len Ccast prdvnej reguldcie
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medzindarodnej spoluprdace uzemnej samospravy. Blizsie praktické informdcie su uvedené v casti
venovanej zahranicnej spolupraci.

STVRTA CAST
MESTA
Vyhlasenie obce za mesto
§22

(1) Narodna rada Slovenskej republiky moze vzdy k 1. januaru na navrh vlady vyhlasit’ za mesto obec,
ktora
a) je hospodarskym, administrativnym a kultrnym centrom alebo centrom cestovného ruchu,
alebo kupel'nym miestom,
b) zabezpecuje sluzby aj pre obyvatel'ov okolitych obci,
€) ma zabezpetené dopravné spojenie s okolitymi obcami,
d) ma aspon v ¢asti izemia mestsky charakter zastavby,®)

e) ma najmenej 5 000 obyvatelov.

(2) Obec mozno vyhlésit’ za mesto, aj ked’ nespiiia podmienku po&tu obyvatelov, ak je to opodstatnené
vzhl'adom na splnenie ostatnych predpokladov uvedenych v odseku 1.

(3)Navrh na vyhlasenie obce za mesto podava vlada Narodnej rade Slovenskej republiky na zaklade
ziadosti obce.

(4) Obec podava ziadost’ o vyhlasenie obce za mesto prostrednictvom okresného Uradu v sidle kraja;
k Ziadosti prilozi uzemny plan obce a d’alsiu dokumentaciu o tom, Ze spiia predpoklady uvedené
v odseku 1. Okresny urad v sidle kraja postipi ziadost' obce spolu so svojim stanoviskom
ministerstvu.

(5) Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky o vyhlaseni obce za mesto sa uverejiiuje v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky.

(6) Na zaklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky vlada vyda osvedCenie o vyhlaseni obce
Za mesto.

(7)Po rozdeleni obce vyhlasenej za mesto Narodna rada Slovenskej republiky na navrh vlady
uznesenim odnime §tatit mesta tej z novych obci, ktora prestala spifat’ predpoklady uvedené
v odseku 1.

(8) Mesta spolu s nazvom pouzivaju oznacenie ,,mesto*.

8§ 22a

(1) Pravne postavenie, izemné usporiadanie a organy samospravy miest s poctom obyvatelov nad
200 000 upravuje osobitny zakon.




(2) Osobitné postavenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, $truktiru a postavenie jeho
organov upravuje osobitny zakon.8?)

§23
Vybory v mestskych castiach

(1) Mesto moze zriadovat’ v mestskych Gastiach vybory. Clenmi vyborov st vietci poslanci mestského
zastupitel'stva zvoleni v mestskej Casti; ¢lenmi vyborov mézu byt aj obyvatelia mesta s trvalym
pobytom v mestskej ¢asti zvoleni mestskym zastupitel'stvom. Na cele vyboru je predseda, ktorym
je ¢len vyboru zvoleny vyborom.

(2) Vybory v mestskych Castiach reprezentuji obyvatel'ov mestskej Casti a podiel'aju sa na samosprave
mesta.

(3) Opravnenia a povinnosti vyboru pri samosprave mesta, vztahy vyboru a mestského zastupitel'stva,
Struktaru vyboru a d’alSie potrebné veci upravi Statut mesta.

Komentar:

Zidkonodarca blizsie nespecifikuje povinnosti a prava vyborov mestskych casti a Orgdnov mesta
a odkazuje na Upravu V Statiite mesta. Vybor mestskej Casti je fakultativinym orgdnom mestského
zastupitelstva. Vybory mestskych casti pritom mozu byt vhodnym nastrojom na zohladnovanie
miestnych Specifik pri identifikacii strategickych cielov a prijimani pravnych noriem na Uzemi mesta.
Nastroje planovania, ktoré sU Vzahranici vyuzivané v praxi Uzemnych celkov bez vlastnych
samospravnych organov abez vlastnej pravnej subjektivity, sl najma komunitné planovanie
a participativne rozpoctovanie.

8§24
Orgéany mesta

(1) Mestské zastupitel'stvo je organom samospravy mesta. Na jeho postavenie sa vzt'ahuju ustanovenia
tohto zakona o obecnom zastupitel'stve. Okrem toho mestské zastupitel'stvo najma
a) rozhoduje o zriadeni vyborov v mestskych ¢astiach a o vymedzeni ich opravneni,
b) ustanovuje erb mesta, vlajku mesta, pecat’ mesta, pripadne znelku mesta,
€) schvaluje Statt mesta.

(2) Predstavitelom mesta a jeho najvyss§im vykonnym organom je primator mesta. Na jeho postavenie
sa vzt'ahuju ustanovenia tohto zakona o starostovi. Okrem toho primator
a) uchovava vlajku mesta a pecat’ mesta,
b) pouziva mestské insignie.

(3) Ulohy obecnej rady a obecného tradu plni v mestach mestska rada a mestsky trad.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#poznamky.poznamka-18a

PIATA CAST
POSLANCI
Povinnosti a opravnenia poslancov
§25

(1) Poslanec je povinny najma

a) zlozit’ sl'ub na prvom zasadnuti obecného zastupitel'stva, ktorého sa zaastni,

b) zGcastnovat sa zasadnuti obecného zastupitel'stva a jeho organov, do ktorych bol zvoleny,

c) dodrZiavat' S§tatat obce, rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva a zasady odmefiovania
poslancov,

d) obhajovat’ zaujmy obce a jej obyvatel'ov,

e) informovat’ na poZiadanie voli¢ov o svojej ¢innosti a ¢innosti obecného zastupitel'stva,

f) prehlbovat’ si vedomosti potrebné na vykon funkcie poslanca.

(2) Mandét poslanca zanika

a) odmietnutim sl'ubu alebo zlozenim sl'ubu s vyhradou,

b) uplynutim funkéného obdobia,

¢) vzdanim sa mandatu,

d) pravoplatnym odstdenim za umyselny trestny ¢in alebo pravoplatnym odstidenim za trestny ¢in, ak
vykon trestu odnatia slobody nebol podmienecne odlozeny,

e) pozbavenim spbsobilosti na pravne tkony alebo obmedzenim spdsobilosti na pravne ukony,

f) zmenou trvalého pobytu mimo Uzemia obce; v mestdch so samospravou mestskych Casti aj
v pripade zmeny trvalého pobytu mimo tizemia mestskej Casti, v ktorej vykonava funkciu,

g) ak pocas jedného roka sa nezucastni ani raz na zasadnutiach obecného zastupitel’stva,

h) v pripadoch podl'a 8§ 11 ods. 2, ak poslanec do 30 dni odo dia vzniku nezlucitelnosti funkcii
nevykona pravny tikon na odstranenie nezlucitel'nosti funkcii,

i) zruSenim obce alebo

j) smrtou.

Mandat poslanca zanikne vzdanim sa len vtedy, ak vzdanie sa bolo urobené Ustne do zéapisnice alebo
pisomne; pri pisomnom vzdani sa mandatu jeho uCinky nastavaji dorucenim obecnému uradu.
Vzdanie sa mandatu nemozno vziat’ spat’.

(3)Poslanec je povinny skutoénosti podla odseku 2 pism. d), f) a h) bezodkladne pisomne oznamit’
obci.

(4) Poslanec je opravneny najma

a) predkladat’ obecnému zastupitel'stvu i ostatnym organom navrhy,

b) interpelovat’ starostu a ¢lenov obecnej rady vo veciach tykajucich sa vykonu ich prace,

c) pozadovat’ od riaditelov pravnickych osdb zalozenych alebo zriadenych obcou vysvetlenie vo
veciach tykajucich sa ich ¢innosti,

d) pozadovat’ informécie a vysvetlenia od fyzickych a pravnickych osob, ktoré vykonavaji v obci
podnikatel'ska ¢innost’, vo veciach tykajucich sa désledkov ich podnikania v obci,

e) zacasthiovat’ sa na previerkach, na kontrolach, na vybavovani staznosti a oznameni, ktoré
uskutoCiiuju organy obce,

f) pozadovat’ vysvetlenia od Statnych organov vo veciach potrebnych pre riadny vykon poslaneckej
funkcie.
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(5)Funkcia poslanca sa zasadne vykonava bez prerusenia pracovného alebo obdobného pomeru.
Poslancovi patri nahrada skuto¢nych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s vykonom funkcie poslanca
vznikli, podla osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v pracovnom pomere.

(6) Poslanec nesmie byt’ pre vykon svojej funkcie ukrateny na pravach ani narokoch vyplyvajucich z
pracovného alebo obdobného pomeru. Zamestnavatelia umoziiuji poslancom vykon funkcie podla
osobitnych predpisov; to plati aj o ¢lenoch komisii, ktori nie st poslancami. Obec uhrddza
zamestnavatelom na poziadanie nadhradu za vyplaten1 nahradu mzdy alebo inej odmeny za pracu.
Poslancom, ktori nie si v pracovnom alebo obdobnom pomere, obec poskytuje nahradu uslého
zérobku.

(7) Poslancovi, ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu starostu, patri
plat od obce; jeho pracovny pomer v doterajSom zamestnani zostava zachovany za podmienok
podl'a osobitného predpisu.l%?) Poslanec podl'a prvej vety sa povazuje na Gcely tvorby a pouzitia
socialneho fondu, dovolenky a cestovnych nahrad za zamestnanca v pracovnom pomere a obec sa
povazuje za zamestnavatel'a. Na socidlne poistenie a zdravotné poistenie poslanca podla prvej vety

sa vztahuju osobitné predpisy.*®)

(8) Poslancovi mozno poskytnit odmenu najméd vzhladom na ulohy a Casovli naro¢nost’ vykonu

funkcie podl'a zasad odmenovania poslancov, najviac v§ak v kalendarnom roku jeden mesacny plat
starostu bez zvysenia podl'a prislusnej platovej skupiny.'?)

§26

Poslanec sklada sl'ub, ktory znie: ,,ST'ubujem na svoju ¢est’ a svedomie, ze budem riadne plnit’ svoje
povinnosti, ochrafiovat’ zaujmy obce, dodrziavat’ Ustavu Slovenskej republiky, Ustavné zakony,
zakony a ostatné v§eobecne zavidzné pravne predpisy, a pri vykone svojej funkcie poslanca obecného
zastupitel'stva ich budem uplatiovat’ podl'a svojho najlepSieho vedomia a svedomia."

Komentar k § 25 a § 26:

Ustanovenia upravuju individualne postavenie verejného funkcionara — poslanca obecného
zastupitelstva.

Vznik funkcie

Pravo kandidata, ktory vo volbdach do organov samospravy obci ziskal potrebny pocet hlasov na vykon

funkcie poslanca obecného zastupitelstva, vznika dnom vyhlasenia vysledku volieb prislusnym
volebnym organom avoci tretim stranam sa deklaruje na zdiklade osvedcenia o zvoleni. Pravo
vyuzivat' prava a povinnost realizovat povinnosti vSak vznikda az pravoplatnym (bezvyhradnym)
zlozZenim slubu poslanca. Zdkonodarca ustanovuje lehotu, v ramci ktorej ma byt zvolenému poslancovi
umoznené ujat’ sa funkcie, to znamend naplnit Ustavou Slovenskej republiky ustanovené pasivne
volebné pravo a to lehotou na zvolanie ustanovujiiceho zastupitel'stva do 30 kalenddarnych dni odo dia
konania komunalnych volieb. Zaroven zdakonodarca na zdklade skisenosti z aplikacnej praxe
ustanovuje aj ndhradny termin pre pripad, ak ustanovujuce zastupitelstvo zvolané nebolo.

Na charakter tychto prav zvolenych zastupcov a povinnosti orgdnov samospravy je potrebné pamditat

nielen pri ustanovujiicom zastupitel’stve, ale aj pri uprdzdneni mandatu poslanca a splneni zdkonnych
podmienok ndstupu ndhradnika, najmd pri dodrzani zdkonnej lehoty na vyhlasenie nastupu
néhradnika na uprazdneny mandat, ktora je 15 dni od uprazdnenia mandatu.

j
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Vykon funkcie
Zakonodarca ustanovuje zdakladné povinnosti poslanca obecného zastupitelstva a oprdavnenia, ktoré
su potrebné na riadny vykon povinnosti poslanca.
Prvou povinnostou poslanca je zlozit' slub na prvom zasadnuti obecného zastupitelstva, ktorého sa
zucastni. Predmetom povinnosti nie je zlozenie slubu, lebo to méze poslanec aj odmietnut, ale aby sa
tak stalo na prvom zasadnuti, na ktorom sa poslanec zucastni. Zaroven tym zakonodarca pripusta, zZe
sa tak nemusi udiat' na ustanovujiicom zasadnuti zastupitel’stva, ak sa ho poslanec nezucastni.
1 ked’ by sa zdalo, zZe druhd povinnost poslanca zucastiovat' sa na zasadnutiach zastupitelstva a jeho
orgénov, do ktorych bol zvoleny, je nadbytocna, nie je to vidy tak. DIhodobym zanedbavanim tejto
povinnosti sa poslanec vystavuje riziku zaniku mandétu.
Tretia oblast povinnosti je obsiahnuta v dvoch ustanoveniach a pozostava z povinnosti dodrziavat
Statut obce, rokovact poriadok obecného zastupitelstva a zasady odmernovania poslancova z verejného
zdviizku obsiahnutom v slube poslanca dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné zakony,
zakony a ostatné vseobecne zavizné pravne predpisy. DodrZiavanie ustavnych, zakonnych a ostatnych
v§eobecne zaviznych pravnych predpisov je povinnostou kazdého obcana Slovenskej republiky.
Vo volbach do organov samospravy obci vsak méozu kandidovat a byt zvoleni aj Statni prislusnici
inych Statov, ktori maju v obci trvaly pobyt.
Obsah stvrtej povinnosti vyjadreny obhajobou zaujmov obce a jej obyvatelov, ktory je obsiahnuty aj
v slube poslanca, treba odlisovat od individudlneho zdaujmu konkrétneho jednotlivca. Zdakonodarca
nemohol na vyjadrenie podstaty pouzit pojem verejny zaujem, pretoze ten je spravidla formulovany
v normativnych aktoch a ich dodrziavanie je zahrnuté v predchadzajlcej povinnosti. Pripustné je teda
obhajoba skupinovych zaujmov obyvatelov (napr. rodicov Skolopovinnych deti, dochodcov, zdravotne
postihnutych, ¢i obyvatelov niektorej z cCasti obce), ktoré nemusia byt spolocné pre vsetkych
obyvatelov, no ich obhajoba a presadzovanie by nemali byt v rozpore so zaujmami obce, ktoré su
rdmcovo vymedzené v 81 ods. 2 prva veta tohto zakona.
Dalsou z povinnosti poslanca je pisomnd oznamovacia povinnost voci obci pri skutocnostiach
zakladajlcich zanik mandatu poslanca.
Daélezitou, no neraz opominanou povinnostou poslanca je jeho podmienend informacna povinnost voci
volicom o svojej cinnosti, ale aj o ¢innosti obecného zastupitelstva. Informacnad povinnost vznikd, ak
je poslanec poZiadany o poskytnutie informadcii, ¢im nie je dotknuté prdavo poslanca dostupnymi
informacnymi prostriedkami aktivne informovat volicov o svojej cinnosti a cinnosti obecného
zastupitelstva.
V ramci opravneni poslanca sa demonstrativne vypocitavaju tie, ktoré si z hladiska realizdcie
povinnosti, respektive slubu poslanca najdélezitejsie. Patria k nim oprdvnenia iniciativne — ndvrhove,
informacné a participacné.
Iniciativne opravnenia realizované v podobe navrhov adresovanych obecnému zastupitelstvu a jeho
organom mozu mat’ podobu navrhu zmeny programu zasadnutia zastupitelstva, ndvrhu uznesenia
zastupitelstva, navrhu procedurdlneho charakteru, navrhu vseobecne zavizného nariadenia, ci témy,
ktora ma byt v ramci zasadnutia prerokovand niektorym z organov obecného zastupitelstva. Navrhy
nemaju direktivnu povahu, preto k nim nie je priradend povinnost' navrh prerokovat, pripadne
prerokovat v urcitej lehote. Rokovaci poriadok, ktory ako interny procedurdlny normativny akt prijima
obecné zastupitelstvo, moze upravit' podrobnosti predkladania navrhov, ich formu, sposob vybavenia,
i lehoty na prerokovanie.
Prostrednictvom interpelacie starostu obce moze poslanec z otazky verejného zaujmu urobit’ predmet
rozpravy. Interpelacia je verejne polozena otizka, ktora sa vztahuje na uplatiovanie
a vykonavanie zakonov, vseobecne zdviznych nariadeni a uzneseni obecného zastupitel’stva, pripadne
napliiania strategickych dokumentov obce. Treba znovu pripomeniit, Ze poslanec, respektive obecné
zastupitel'stvo vo vztahu k starostovi nepredstavuje vztah podriadenosti a nadriadenosti.

j



Opravnenie pozadovat vysvetlenia od riaditelov vsetkych obecnych organizdcii vo veciach ich cinnosti
suvisi s nepriamou kontrolou cinnosti tychto organizacii a ich riaditelov, ktorych vymeniva, resp.
schvaluje do funkcie obecné zastupitelstvo. Vo vztahu k podnikatelskym subjektom vykondvajicim
svoju cinnost je informacné oprdavnenie limitované dosledkami podnikatelskej ¢innosti v obci. Nie je
pritom rozhodujuce, ¢i podnikatel’ ma sidlo v obci. Participacné opravnenie sa vztahuje na ucast
na previerkach, na kontrolach, na vybavovani staznosti a oznameni uskutociiovanych organmi obce.
Nejde teda o autonomnu pravomoc poslanca vykondvat previerky, kontroly, ¢i vybavovat staznosti a
oznamenia.

Ustavny zdkon ¢. 37/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov
vztahujuci sa na poslancov mestskych zastupitelstiev a zastupitel'stiev mestskych casti v Bratislave a v
Kosiciach upravuje okrem vseobecnych povinnosti aj povinnost ¢lenov tychto zastupitel'stiev podavat
oznamenie funkcii, zamestnani, c¢innosti a majetkovych pomerov do tridsiatich dni odo dna, ked sa
ujali verejnej funkcie a pocas trvania funkcie vzdy do 31. marca .

Podmienky vykonu funkcie

Funkcia poslanca v zasade nezasahuje do pracovného alebo iného pomeru. Okolnosti vykonu tejto
funkcie vsak mozu zasahovat do pracovného casu zamestnanca. Zamestnavatel je preto podla
Zakonnika prace povinny poskytnut zamestnancovi pracovné volno na nevyhnutne potrebny cas na
vwkon verejnej funkcie. Pracovné volno sa v zdsade poskytuje bez ndahrady mzdy. Zdkonodarca
poskytuje nevyhnutni ochranu poslancovi aj tym, Ze formuluje zdkaz krdtenia prav vyplhvajucich
z pracovnopravneho alebo obdobného pomeru.

Poslanec ma narok na nahradu skutocnych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s vvkonom funkcie
poslanca vznikli, podla osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v pracoviom pomere.. Tieto
vydavky musia suvisiet's vykonom funkcie, méze ist napriklad o cestovné nahrady poskytnuté na ucast
a zastupovanie obce na podujatiach. Na realizaciu takychto aktivit sa predpoklada suhlas obecného
zastupitel'stva, pripadne jeho organu.

Poslancovi mozno vzhladom na ulohy a ¢asovii narocnost vykonu funkcie poskytnut’ odmenu, najviac
v§ak v kalendarnom roku jeden mesacny plat starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny.
Poskytovanie odmien poslancom je fakultativna povinnost obce, ak su prijaté zasady odmernovania
poslancov. Tie by mali zohladnovat intenzitu cinnosti poslanca aj ich ¢asovii ndrocnost. Potrebné je
poznamenat, Ze zdkonodarca vylucuje subeh akehokolvek zdaniovaného prijmu vratane odmeny
poslanca s prijmom predcasného déchodku. Pri aplikacii ustanoveni o zakaze sUbehu pritom nie je
rozhodujuce, ¢i poslanec odmenu skutocne pobera, ale rozhodujiici je pravny narok na takiito odmenu.
Nie je preto postacujuice, ak sa poslanec, ktory nechce stratit’ ndarok na predcasny déchodok, svojej
odmeny vzda, ale musi byt preukazatelné, ze na tuto odmenu stratil narok.

Zakonodarca predpoklada, ze rozsah a ndrocnost vykonu zdstupcu starostu mozZe, spravidla
v mestach, znemoziovat' vykon inej zarobkovej cinnosti. Ustanovuje preto v Zdakonniku prdace ochranu
takéhoto zamestnanca pred vypovedou pocas trvania uvolnenia na vykon verejnej funkcie, a prizndava
pravo na primerany plat od obce. Zastupca starostu aj po vymenovani alebo volbe nadalej ostava
poslancom obecného zastupitel’stva, preto je mozné jeho platové nadleZitosti riesit vyhradne v zasadach
odmenovania poslancov.

Dévody zaniku mandatu poslanca zastupitel'stva mozno rozIlisit , ktoré su od véle poslanca nezavislé —
smrt, strata spésobilosti na pravne ukony alebo obmedzenie sposobilosti na pravne tkony uplynutim
funkéného obdobia, zruSenie obce. Ostatné dovody zamiku suvisia s aktivitou poslanca. Ide
o nasledovné dovody zaniku mandatu.: nezlozenie slubu, vzdanie sa manddtu pisomne alebo tstne
do zapisnice (oznamenie o vzdani sa funkcie poslanca sa s ohladom na prdava ndstupcu neda vziat
spdt), zmenou trvalého pobytu mimo uzemia obce;, v mestich so samospravou mestskych casti aj
v pripade zmeny trvalého pobytu mimo vizemia mestskej Casti, v ktorej vykondava funkciu, ak sa pocas
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jedného roka nezucastni ani raz na zasadnutiach obecného zastupitelstva, alebo ak nastal subeh
s funkciami, ktoré su zo subehu vylucenie.

Poslanec je povinny o vybranych skutocnostiach informovat obec, najmd ak bola jeho sposobilost na
pravne ukony uplne alebo ciastocne odnatd, alebo ak bol odsiudeny za umyselny trestny cin, alebo
akykolvek trestny cin, kde bol ulozeny trest odnatia slobody bez probacného dohladu. Nasledky moézu
byt na fungovanie obce zasadné a nesplnenim tejto povinnosti moze dojst k zasadnym Skodam tym, zZe
sa na hlasovani zucastnuje neopravnena osoba. Uznesenia, kde by nebola dosiahnuté predpisana
vdcsina, bude potrebné opdtovne prerokovat a schvalit. Niektoré uznesenia viak uz nebudu moct byt
menené z dovodu ich realizacie.

SIESTA CAST
ZAVERECNE, PRECHODNE A ZRUSOVACIE USTANOVENIA
§27

(1) Ak obec rozhoduje v sprdvnom konani v prvom stupni, odvolaci organ ustanovuje osobitny
predpis.18?)

(2) Ak Ustavny sud Slovenskej republiky vyhlasi vol'by do organu Gzemnej samospravy za neplatné
alebo zrusi ich vysledok,®) (ikony organu Gzemnej samospravy, ktorého sa rozhodnutie Ustavného
sidu Slovenskej republiky tyka, a ktoré vykonal do rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej
republiky, sa povazuju za ukony vykonané opravnenym organom.

§ 27a

(1) Ministerstvo ustanovi vSeobecne zavdznym pravnym predpisom podrobnosti o oznafovani ulic
a inych verejnych priestranstiev a o ¢islovani budov.

(2) Na rozhodovanie o nazvoch obci a nazvoch ¢asti obci, o inej zmene uzemia obce ako v 8 2 ods. 3
a o uréeni supisného ¢isla a orienta¢ného ¢isla sa nevzt'ahuje spravny poriadok.

§ 27b
Spravne delikty

(1) Spravneho deliktu sa dopusti pravnicka osoba alebo fyzicka osoba — podnikatel’, ak

a) porusi nariadenie,

b) neudrzuje Cistotu a poriadok na uzivanom pozemku alebo na inej nehnutelnosti, a tym narusi
vzhl'ad alebo prostredie obce, alebo ak znecisti verejné priestranstvo alebo odklada veci mimo
vyhradenych miest,

€) porusi povinnost’ podla § 2b ods. 6,

d) porusi povinnost’ podl'a § 2c ods. 3,

e) porusi povinnost’ podl'a § 2c ods. 4, alebo

f) porusi povinnost’ podla § 30e.

E


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#poznamky.poznamka-18ba
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#poznamky.poznamka-19
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#paragraf-2.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#paragraf-2c.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#paragraf-2c.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20161101#paragraf-30e

(2) Obec ulozi pokutu za spravne delikty podl'a odseku 1 do 6 638 eur.

(3)Obec pri ukladani pokuty prihliada na zavaZnost, spdsob, trvanie a nasledky protipravneho
konania, na poruSenie viacerych povinnosti a na opakované porusenie povinnosti.

(4) Pokutu mozno ulozit' do jedného roka odo dia, ked’ sa obec dozvedela o poruSeni povinnosti,
najneskor vSak do troch rokov odo dna porusenia povinnosti.

(5) Vynosy pokut st prijmom rozpoctu obce.
§28

(1)Na obce prechadzaju posobnosti, ktoré¢ ku diu Gcinnosti tohto zadkona patrili podl'a osobitnych
predpisov miestnym a mestskym narodnym vyborom, ak ich osobitny zakon nezveruje organom
Statu.?0)

(2) Na obce prechadzaju v rozsahu ustanovenom v prilohach A a B tohto zakona aj pdsobnosti, ktoré
ku diu Gcinnosti tohto zakona patrili podl'a osobitnych predpisov okresnym a krajskym narodnym
vyborom.

8§29
Majetok obce, jeho nadobudanie, nakladanie a hospodarenie s nim upravia osobitné zakony.
§ 29a

Ak sa v tomto zakone alebo osobitnom predpise pouziva slovo ,,obec, rozumie sa tym aj mesto, ak
z tohto zakona alebo z osobitného predpisu nevyplyva, Ze ich ustanovenia sa vztahuji len na obec
alebo len na mesto.

8§30
Prechodné ustanovenia

(1) Obec, ktora nepredlozila ministerstvu svoje symboly na zapisanie do Heraldického registra
Slovenskej republiky, urobi tak do 31. decembra 2006.

(2) Pri ukladani pokuty za konanie podl'a § 13 ods. 8, ku ktorému doslo pred 1. januarom 2002, ak
starosta do 31. decembra 2001 konanie nezacal, postupuje sa podla tohto zakona. Na konanie
o ulozeni pokuty podla § 13 ods. 8 zacaté pred 31. decembrom 2001 sa vztahuju doterajSie
predpisy.

(3) Dohody o spolupraci uzatvorené pred 1. januarom 2002 predlozi obec do 31. marca 2002
krajskému uradu; v tejto lehote predlozi aj doklad o Clenstve v medzinarodnom zdruzeni, ak
vzniklo pred 31. decembrom 2001.

(4) Obec vyhlasena za mesto do 31. decembra 2001 je mestom podla tohto zakona.

(5) Zdruzenie obci, ktoré vzniklo do 31. decembra 2001, je zdruZzenim obci podl'a tohto zakona.
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(6)

Vykon funkcie hlavného kontroldra obce zvoleného do funkcie pred 31. decembrom 2001 sa skonci
zvolenim hlavného kontroléra obce do funkcie po 1.januari 2002, najneskér vSak 31. marca
2003. Pracovnopravny vztah hlavného kontrolora obce zvoleného pred 31. decembrom 2001 k obci
sa nekonci.

§ 30a

Prechodné ustanovenia k apravam tucinnym od 1. jila 2004

(1) V obciach, v ktorych je zvoleny hlavny kontrolor podl'a predpisov platnych a ucinnych do 30.

juna 2004, sa vykond nova volba hlavného kontroléra podla tohto zdkona po uplynuti jeho
funk¢éného obdobia.

(2) Obce, v ktorych hlavny kontrolor nie je zvoleny, alebo obce, v ktorych nevykonava ¢innost

hlavny kontroloér viacerych obci, zvolia hlavného kontroléra podla tohto zakona v lehote do 1.
janudra 2005. Starosta je povinny s pravoplatne zvolenym hlavnym kontrolorom uzavriet
pracovnt zmluvu v lehote 14 dni odo dna vol'by.

(3) V obciach, kde je zvoleny hlavny kontrolor, sa jeho platové pomery upravia podl'a tohto zakona

(4)

do 1. januéara 2005.

Hlavny kontrolor, ktory je zvoleny do funkcie podla predpisov platnych do 30. juna 2004 a
nespiiia podmienku dosiahnutého vzdelania podla § 18a ods. 1, zostiva nad’alej vo funkcii.
Vzdelanie podl'a § 18a ods. 1 je tento hlavny kontrolér povinny dosiahnut’ najneskor do 30. juna
2009, inak sa ma za to, Ze sa v tento den svojej funkcie vzdal.

(5) Hlavny kontrolor, ktory nespliia povinnosti ostatného vediiceho zamestnanca'®) alebo ktory

nespliia podmienky podl'a § 18 ods. 1 tretej vety a ods. 2, je povinny ich splnit’ do 1. oktobra
2004, inak sa ma za to, Ze sa v tento den svojej funkcie vzdal.

§ 30b

(1) Postupom podla § 2 ods. 5 a 6 nie su dotknuté vlastnicke vztahy.

(2) Prislusna sprava katastra vykona opatrenia vyplyvajice z tzemnych zmien podl'a § 2 ods. 5 a 6.

8 30c

Hlavny kontrolér, ktory je zvoleny podla predpisov platnych do 30. jiina 2004 a nespiiia podmienku
podla § 18 ods. 1 tretej vety, je povinny ju splnit’ do 1. marca 2005, inak sa ma za to, ze sa v tento defi
svojej funkcie vzdal.

§ 30d

Prechodné ustanovenie k Gpravam ucinnym od 1. aprila 2010
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Obec upravi rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva v stilade s § 12 ods. 1 az 6 do 30. septembra
2010.
§ 30e

Prechodné ustanovenia k ipravam u¢innym od 1. jula 2015

Ak ide o budovu, ktorej nebolo do 30. juna 2015 urcené supisné Cislo a orienta¢né Cislo, vlastnik
budovy je povinny podat’ ziadost’ o urCenie supisného ¢isla a orientacného ¢isla, ak sa urcuje, do 31.
decembra 2015. Ak vlastnik budovy v lehote podl'a prvej vety Ziadost’ nepoda, obec rozhodne o uréeni
supisného Cisla a orientacného Cisla aj bez ziadosti.

§31

Zrusuju sa

1. zakon €. 69/1967 Zb. o narodnych vyboroch v zneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 72/1969
Zb., zékona Slovenskej narodnej rady €. 115/1970 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady c.
130/1970 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 131/1970 Zb., zdkona Slovenskej narodnej rady
¢. 34/1971 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 62/1971 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 121/1971 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 159/1971 Zb., zakona Slovenskej néarodnej
rady ¢. 52/1982 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 139/1982 Zb., zdkona Slovenskej narodnej
rady ¢. 107/1988 Zb. a zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 130/1990 Zb.;

2. ¢l. 2 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 72/1969 Zb. o niektorych opatreniach v organizacii
a pdsobnosti narodnych vyborov Slovenskej socialistickej republiky v zneni zédkona Slovenskej
narodnej rady €. 34/1971 Zb. a zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 159/1971 Zb.;

3. zédkon Slovenskej narodnej rady ¢&. 131/1970 Zb. o zriadeni krajskych néarodnych vyborov
v Slovenskej socialistickej republike a o opatreniach s tym stvisiacich v zneni zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 34/1971 Zb. a zékona Slovenskej narodnej rady €. 159/1971 Zb.;

4. ¢l. 1I zékona Slovenskej narodnej rady & 159/1971 Zb., ktorym sa meni a doplia zékon
0 narodnych vyboroch a upravuje pésobnost’ narodnych vyborov na niektorych tisekoch $tatnej

spravy;

5. ¢l. VI zékona Slovenskej narodnej rady & 52/1982 Zb., ktorym sa meni a dopiia zakon
0 narodnych vyboroch a upravuje pdsobnost miestnych narodnych vyborov v strediskovych
obciach;

6. ¢l II a III zékona Slovenskej narodnej rady & 139/1982 Zb., ktorym sa meni a dopliia zakon
0 narodnych vyboroch a upravuje pdsobnost’ mestskych narodnych vyborov na niektorych tisekoch

Statnej spravy;

7. ¢l. 1 zikona Slovenskej narodnej rady ¢. 107/1988 Zb., ktorym sa meni a doplia zakon
0 n&rodnych vyboroch;

8. vladne nariadenie ¢. 305/1948 Zb. o niektorych presunoch pdsobnosti vo verejnej sprave;
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9. vladne nariadenie ¢. 116/1949 Zb. o d’alSich presunoch posobnosti vo verejnej sprave;

10.vladne nariadenie ¢. 122/1951 Zb. o dalSich presunoch pdsobnosti a o inych zjednoduSeniach
verejnej spravy v zneni vladneho nariadenia €. 47/1953 Zb.;

11.vladne nariadenie ¢. 12/1968 Zb. o Uprave odmien a nahrad a niektorych dal§ich pomerov
poslancov narodnych vyborov a ¢lenov komisii a aktivov narodnych vyborov v zneni nariadenia
vlady Slovenskej socialistickej republiky ¢. 128/1971 Zb. a nariadenia vlady Slovenskej
socialistickej republiky ¢. 229/1988 Zb.;

12.nariadenie vlady Slovenskej socialistickej republiky ¢. 18/1972 Zb. o in$pekcii verejného poriadku
narodnych vyborov v zneni nariadenia vlady Slovenskej socialistickej republiky ¢. 157/1982 Zb.;

13.nariadenie vlady Slovenskej socialistickej republiky ¢&. 156/1982 Zb., ktorym sa ustanovuju
vyznamné velké mesta a kapelné mesta, v zneni nariadenia vlady Slovenskej socialistickej

republiky ¢. 28/1989 Zb.;

14.nariadenie vlady Slovenskej socialistickej republiky ¢. 60/1984 Zb. o ¢estnom uznani Za rozvoj
narodnych vyborov.

§ 31a

ZruSovacie ustanovenia ucinné od 1. aprila 2018

Zrusuju sa:
1. zakon ¢. 80/1920 Sb. o pamétnich knihach obecnich,
2. vladninatizeni ¢. 169/1932 Sb. o pamétnich knihach obecnich.

§32
Tento zakon nadobuda ucinnost’ diiom volieb do organov samospravy obci v roku 1990; ustanovenie §
30 ods. 1 tohto zdkona nadobtida G¢innost’ diiom vyhlasenia.

CLII
Tento zakon nadobuda ucinnost’ 1. aprila 2018.
Poznamky :
1) Cl 64a Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni tstavného zikona &. 90/2001 Z. z.

1a) Cl. 67 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky v zneni ustavného zakona ¢&. 90/2001 Z. z.

1b) § 3 ods. 3 pism. d) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku
Slovenskej republiky.
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1c)

1d)

2a)

Zakon ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych men$in v zneni neskor$ich predpisov.

Zékon Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej republiky
Bratislave

v zneni neskorSich predpisov. Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 85/1990 Zb. o petiénom prave v zneni neskorSich predpisov.

2aa) Napriklad § 30 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za

2b)

2¢)

3)

4)

4a)

5)

5a)

5b)

komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni zakona ¢. 538/2007 Z. z.
§ 4 ods. 1 zakona €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.

§ 43a ods. 2 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
V zneni zakona ¢. 237/2000 Z. z.

§ 3 zakona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.

§ 42 ods. 2 a § 63 ods. 2 zdkona ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a doplneni
niektorych zékonov.

Napriklad § 21 a 23 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva v zneni neskor$ich predpisov, § 41 ods. 2 pism. ¢) zédkona ¢. 7/2010
Z. z. o ochrane pred povodiiami.

8§ 8 zakona ¢. 253/1998 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov.20 zakona ¢. 404/2011 Z. z.

Zéakon ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného pradva aozmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Napriklad zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢&. 447/2015 Z. z.
0 miestnom poplatku za rozvoj a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Napriklad § 34 ods. 2 zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni zakona ¢. 279/2001 Z. z., § 3 ods. 1 zakona ¢. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni zédkona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov, § 8 ods. 5 pism. a) zakona €. 215/2001 Z. z. o ochrane genetickych zdrojov
rastlin pre vyzivu a polnohospodarstvo, § 16 ods. 1 pism. k) zdkona €. 596/2003 Z. z. o Statne;j
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, § 21 ods. 3 pism. d), ods. 4 pism. ¢), ods. 5 pism. i) a 0ds. 7 pism. c) zdkona
¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov, § 23 ods. 4 zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 27 ods. 1
pism. c¢) zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi, § 44 pism. ¢) zékona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej
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5¢)

5d)

6)

6a)

6b)
8a)

8b)

8ba)

8¢)

8d)
9)
9a)

9b)

10)

10a)

doprave, § 12 ods. 4 pism. b) deviaty bod zakona ¢. 251/2012 Z. z. 0 energetike a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov.

Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zéakon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov.

§ 3 ods. 3 zakona ¢. 184/1999 Z. z.
Clanok 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky v zneni Gistavného zakona ¢. 90/2001 Z. z.

Napriklad § 4 pism. ¢) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z. z. o Najvys$som
kontrolnom Urade Slovenskej republiky.

§ 3 ods. 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 42/1994 Z. z. v zneni zakona
¢. 117/1998
2.z

v

88a ods. 4 zakona ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich tzemnych celkov (zakon
o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

§ 362 Spravneho stdneho poriadku.
Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov.
Zékon ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 423/2015 Z. z. o Statutdrnom audite a o zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona ¢. 91/2016 Z. z.

Napriklad zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Napriklad zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich
predpisov.

10aa) § 136 ods. 2 Zakonnika prace v zneni zakona ¢. 210/2003 Z. z.

10b)

Napriklad zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratdry.

j


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/250/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/49/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/184/#paragraf-3.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#ustavnyclanok-71.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/39/#paragraf-4.pismeno-c
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/302/#paragraf-8a.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/162/#paragraf-362
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/138/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/431/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/583/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/564/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/154/

11) Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorSich predpisov.

11a) Zakon ¢. 143/1992 Zb. o plate a odmene za pracovnil pohotovost’ v rozpoctovych a v niektorych
d’alsich organizaciach a organoch v zneni neskorsich predpisov.

12) § 163 zékona ¢. 180/2014 Z. z.
12a) Napriklad § 17 az 20 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik, § 91 zakona ¢. 483/2001 Z. z.
0 bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 11 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon
¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych tudajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

zakona €. 84/2014 Z. z.

12b) § 1 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

13) § 4 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 253/1994 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.

16) Zakon ¢&. 552/2003 Z. z. 0 vykone préace vo verejnom zaujme.

16a) § 20 az 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov.

16b) § 49 a 50 Z&konnika prace.

16¢c) Zakon Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorsich predpisov.

16d) Zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov.
16e) Zakon ¢. 85/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

16f) Napriklad zékon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov.

16g) § 11 ods. 3 zakona ¢. 152/1998 Z. z.
17a) § 70 az 75a Obchodného zdkonnika v zneni neskorsich predpisov.
18) § 139a ods. 6 zakona €. 50/1976 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

18a) Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorsich predpisov.

18aa) Napriklad z&kon ¢. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
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18b) Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov.
Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

18ba) § 4 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej §tatnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

19) § 63 ods. 1 pism. a) az c) zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.
o organizéacii Ustavného stdu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho
sudcov.

20) § 14 ods. 5 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej $tatnej
spravy.
§ 13 ods. 4 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 595/1990 Zb. o Statnej sprave pre zivotné
prostredie.

1.4. Ustavny zékon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov
V zneni Gstavného zakona ¢. 545/2005 Z. z.

v

Ustavny zakon & 357/2004 Z. z. oochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov (d’alej len ,ustavny zakon*) nahradil Gstavny zakon ¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni
rozporu zaujmov pri vykone funkcii ustavnych Cinitel'ov a vysSich $tatnych funkcionarov, ktory sa
pocas takmer 8-ro¢nej platnosti a Gi¢innosti ukazal ako neefektivny. Pod osobnu posobnost’ tistavného
zékona z roku 1995 funkcionéri Uzemnej samospravy nepatrili.

Ustavny zékon z roku 2004 podstatne rozsiril osobni posobnost’ pravnej upravy a spresnil legislativne
vyjadrenie povinnosti a obmedzeni verejnych ¢initelov, novo upravil konanie o ochrane verejného
zaujmu asprisnil sankcie za poruSovanie povinnosti aobmedzeni verejnych funkcionarov
ustanovenych Ustavnym zakonom a osobitnymi zakonmi.

Na ucely ustavného zakona je verejny zaujem taky zaujem, ktory prinasa majetkovy prospech alebo
iny prospech vSetkym ob¢anom alebo mnohym ob¢anom. Naproti tomu osobny zaujem je taky
zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech alebo iny prospech verejnému funkcionarovi alebo jemu
blizkym osobam.

Rozpor zaujmov na tcely ustavného zakona je skutocnost, ked’ verejny funkcionar pri vykone svojej
funkcie uprednostni osobny zaujem pred verejnym zaujmom.

Ustavny zikon ustanovuje nezluditePnost’ funkcie verejného funkcionara s vykonom niektorych
inych funkcii, zamestnani alebo ¢innosti paralelne s vykonom verejnej funkcie, ktora podlieha
rezimu tohto Gistavného zédkona. Ustavny zakon ustanovuje tieZ vieobecné a osobitné povinnosti
a obmedzenia pre verejného funkciondra na zamedzenie vzniku rozporu jeho osobného z&ujmu
s verejnym zaujmom pri vykone verejnej funkcie. V neposlednom rade zakotvuje zodpovednost’
verejného funkcionara za nesplnenie alebo porusenie povinnosti a obmedzeni ustanovenych
Gstavnym zakonom vratane sankcii, ktoré mozno verejnému funkcionarovi za nesplnenie alebo
porusenie povinnosti alebo obmedzeni ulozit’.

Pod osobni pdsobnost’ ustavného zakona patria z funkcionarov miestnej Gzemnej samospravy
primatori miest, starostovia obci, starostovia mestskych casti Bratislavy a KoSic, poslanci
mestskych zastupitel’stiev a zastupitel’stiev mestskych c¢asti Bratislavy a KoSic (d’alej len
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w»dotknuti verejni funkcionari®). Spod osobnej posobnosti istavného zakona su vynati poslanci

obecnych zastupitel’stiev.

Dotknuti verejni funkcionari musia dodrziavat’ vSetky povinnosti, obmedzenia a zdkazy stanovené

Ustavnym zakonom. Nesmu najmé uprednostnit’ osobny zaujem pred zdujmom verejnym; nesmu

vykonavat’ funkcie, zamestnania a ¢innosti, ktoré st nezluéitel'né s funkciou verejného funkcionara

(rozpor musia odstranit’ v 30-diiovej lehote od ustanovenia do funkcie), starostovia/primatori nesmu

byt Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutdrneho organu, ¢lenom riadiaceho, kontrolného alebo

dozorného organu pravnickej osoby zriadenej na vykon podnikatel'skej Cinnosti (okrem valného
zhromazdenia a Clenskej schodze). Vynimku tvoria pripady, ked’ zastupuju mesto alebo obec

v organoch préavnickych osdb s majetkovou ucastou mesta alebo obce, a ak sa za ¢lenstvo v tomto

organe neposkytuje finanénd odmena.

Povinni su tiez na rokovaniach organov mesta alebo obce, na ktorych sa zucastnia a na ktorych

vystlpia k nejakému bodu programu, oznamit’ v uvode skutocnost, ze na danej veci maji osobny

zaujem, alebo ze ide o vec, z ktorej ma majetkovy prospech politicky subjekt, ktoré¢ho st ¢lenmi, ak im

je tato skuto¢nost’ znama. Prislu$ny organ je povinny tGto skuto¢nost uviest' v zdzname alebo

v zépisnici z rokovania. Ustavny zakon im zakazuje vyuZivat svoju funkciu, pravomoci z nej

vyplyvajlce a informéacie nadobudnuté pri jej vykone alebo v suvislosti s jej vykonom na ziskavanie

vyhod vo svoj prospech, v prospech blizkych oséb, ale ani inych fyzickych a pravnickych oséb a aj
ziadat' alebo prijimat’ dary, navadzat iného na poskytovanie darov alebo ziskavat' iné vyhody

v suvislosti s vykonom svojej funkcie.

Délezitou povinnostou dotknutych verejnych funkcionarov je podévanie pisomnych oznéameni

funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych pomerov, ktoré st povinni podat do 30 dni

od zlozenia sl'ubu a pocas vykonu funkcie vzdy do 31. marca za predchadzajuci rok.

V pisomnom oznameni dotknuty verejny funkcionar uvedie

- & spiia podmienky nezlugitelnosti vykonu funkcie verejného funkciondra s vykonom inych
funkcii, zamestnani alebo ¢innosti,

- aké zamestnanie vykonava v pracovnom pomere, obdobnom pracovnom vztahu alebo
Statnozamestnaneckom pomere a aku podnikatel'ski ¢innost vykonava popri vykone funkcie
verejného funkcionéra,

- aké ma funkcie v Statnych organoch, v organoch uzemnej samospravy, v organoch pravnickych
0sdb vykonavajucich podnikatel'skli ¢innost’ a v organoch inych pravnickych osdb; taktiez uvedie,
z ktorych uvadzanych funkcii ma prijem, funkéné alebo iné pozitky,

- svoje prijmy dosiahnuté v uplynulom kalendarnom roku z vykonu funkcie verejného funkcionara
a z vykonu inych funkcii, zamestnani alebo ¢innosti, v ktorych vykonéavani verejny funkcionar
pokracuje aj po ujati sa vykonu funkcie verejného funkcionara,

- svoje majetkové pomery a majetkové pomery manzela a neplnoletych deti, ktori s nim ziju
v domaécnosti, vratane osobnych Gdajov v rozsahu titul, meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu.

K pisomnému oznameniu musi dotknuty verejny funkcionar prilozit' najneskér do 30. aprila

potvrdenie o podanom dafiovom priznani k dani z prijmov fyzickych osob alebo iny doklad

vydavany na danové ucely potvrdzujici sumu prijmov, ktoré ziskal za predchadzajdci kalendarny
rok.

Dotknuti verejni funkcionari miest a obci podavaju pisomné ozndmenia komisii mestského/

obecného zastupitel’stva (d’alej len ,,zastupitel’stvo*), ktoru je zastupitel’stvo povinné zo zakona

zriadit’. Clenom komisie moZe byt’ iba poslanec prislusného zastupitel'stva. Ak su v zastupitel'stve
zastupcovia politickych stran alebo nezavisli poslanci, komisia je podla tstavného zakona zloZzena

z jedného zastupcu kazdej politickej strany a jedného zastupcu nezavislych poslancov. Komisia musi

mat’ aspon troch ¢lenov; ak sa tento pocet nedosiahne vyssSie uvedenym spdsobom, doplni sa pocet

¢lenov komisie o zastupcu politickej strany s najvy$sim poctom poslancov. Komisia je opravnena




v pripade pochybnosti o pravdivosti alebo uplnosti oznamenia poZziadat’ verejného funkcionara
0 vysvetlenie.

Konanie o navrhu vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov vykonava
v podmienkach miest a obci prislu§né zastupitel'stvo.

1.5. Zakon ¢. 85/1990 Zb. o petiénom prave
vV zneni zakonov ¢. 242/1998 Z. z., 112/2010 Z. z. a 29/2015

Peticné pravo je jednym zo zakladnych politickych prav predstavujucich okrem in¢ho formu priame;j
demokracie. Odraza v sebe uplatnenie principu suverenity obcanov zakladajticeho ich legitimny narok
zCastiovat’ sa na sprave veci verejnych. Stcasne je jednym z kontrolnych mechanizmov a nastrojov
na presadenie zaujmov skupin ¢i jednotlivcov.

Zéakon podrobnejsie $pecifikuje moznosti realizacie peticného prava. Stanovuje, Ze kazdy ma pravo
s&m alebo s inymi obracat’ sa vo veciach verejného zaujmu alebo iného spolo¢ného zaujmu s peticiami
na organy verejnej moci.

Na tucely zakona st organmi verejnej moci Statne organy, organy lzemnej samospravy a 0Soby,
ktorym zékon zveril rozhodovanie o pravach a pravom chranenych zaujmoch osob.

Peticia je listina, pod ktoru sa podpisuju ob¢ania, a tym sa v konkrétnej veci obracaju na organy
verejnej moci (Statne organy alebo organy uzemnej samospravy — obce, vySSie Uzemné celky)
s ndvrhmi, ziadostami, vyzvami, pripadne staznostami Ci protestom. Peticiou mozno ziadat,
navrhovat’ ¢i prejavit mnozstvo veci — ziadat' vystavbu alebo opravu Sportového arealu, prejavit’
nesthlas so znienim parku kvoli vystavbe obchodného centra, ziadat' zachovanie Skoly, ziadat
o vyuzivanie kulturneho strediska v obci na Gely verejné, a nie obchodné a iné.

Peticiou je vSak mozné riesit’ len veci verejného alebo iného vSeobecného zaujmu. Z toho dévodu
peticiou nemozno napr. Ziadat’ zruSenie stavebného povolenia na vystavbu obchodného domu. V tomto
pripade je treba vec riesit’ individualne - podanim odvolania.

V niektorych pripadoch zakon vyslovne zakazuje podat’ peticiu. Peticiou sa nesmie zasahovat
do nezavislosti sidu pri jeho rozhodovani a nesmie sa fiou vyzyvat k poruSovaniu ustavy a zakonov
a pravne zavaznych aktov Eurdpskej Unie, k popieraniu alebo obmedzovaniu osobnych, politickych
alebo inych prav. Peticiou sa tiez nesmie vyzyvat’ k roznecovaniu nenavisti a neznaSanlivosti z tychto
dovodov alebo k nasiliu a hrubej neslusnosti.

Nase zakony v niektorych pripadoch s vyuzitim petiéného prava vyslovne pocitaju. V obci je peticia
nevyhnutna na vyhlasenie miestneho referenda, na hlasovanie o odvolani starostu a na volbu
nezavislych kandidatov do samosprav miest a obci.

Peticiou je mozné obratit’ sa na obec vSeobecne, alebo ju mozno adresovat” priamo starostovi ¢i
obecnému zastupitel'stvu. Treba vSak uviest, Ze peticia sice moze rozpradit’ diskusiu v obci, ale ma
v mnohych pripadoch mala pravnu silu na to, aby bola pouzita ako jediny prostriedok napravy pri
porusovani verejného zaujmu ¢i prav jednotlivcov alebo skupin. Organy obce ju totiz mézu vybavit’ aj
negativne a organizatori peticie nemaju pravo namietat’ jej vybavenie.




Peticiu mozu zostavit, obstarat’ pod fiu podpisy a dorucit’ prisluSnému organu osoby akejkol'vek
Statnej prisluSnosti (obcania SR, ako aj cudzinci) a v zdsade akéhokol'vek veku, teda aj mladi, ktori
nedovisili osemnast’ rokov (maloleté osoby). Aby vSak peticiu mohli zostavit’ aj maloleté osoby, musi
ist’ o taku peticiu, ktord je svojou povahou primerand rozumovej a vol'ovej vyspelosti zodpovedajicej
ich veku. Maloleté osoby mozu urcite zorganizovat’ peticiu za zachovanie Skoly, za zachovanie centra
vol'ného ¢asu, za zachovanie kulturneho strediska, Ziadat’ vystavbu alebo opravu $portového areélu,
prejavit’ nesuhlas so zni¢enim parku kvoli vystavbe obchodného centra a pod. Maloleté osoby vSak
nemoOzu organizovat’ peticie tykajuce sa napr. volebnych veci, pretoze aktivne volebné pravo je
viazané na vek osemnast’ rokov (napr. peticie na vol'bu nezavislych kandidatov do samosprav miest
a obci). Maloleté osoby tiez nemézu organizovat' peticiu za vyhlasenie miestneho referenda
a za hlasovanie o odvolani starostu.

Aby peticia zostavena maloletymi osobami bola platna, musi byt medzi nimi aspon jedna osoba, ktora
dovisila osemnast’ rokov. Zakon totiz stanovuje podmienku, ze osoby, ktoré organizuju peticiu, musia
spomedzi seba urcit’ osobu, ktora dovisila vek osemnast’ rokov, aby organizatorov peticie zastupovala
v styku napr. s obcou.

Miniméalna vekova hranica je stanovena aj na zhromazdovanie podpisov na mieste pristupnom
verejnosti (napr. v parku, na namesti alebo pred skolou). Zhromazd'ovat’ podpisy na mieste pristupnom
verejnosti moze iba osoba, ktord dovfsila vek Sestnast’ rokov.

Na zorganizovanie peticie si mdzu osoby podavajuce peticiu vytvorit’ petiény vybor. Peti¢ny vybor nie
je pravnickou osobou, preto na jeho vytvorenie nie je potrebné ziadne povolenie alebo registracia. Aj
¢lenovia peticného vyboru st povinni uréit’ na zastupovanie osobu, ktora dovfsila vek osemnast’ rokov.
Okrem jednotlivcov mézu peticiu zorganizovat’ aj pravnické osoby, ako su napriklad obcianske
zdruzenia. V tychto pripadoch sa ako subjekt, ktory peticiu zostavil a podava, oznaé¢i zdruzenie, prip.
ina pravnickd osoba. Aj tu je vSak zdruzenie povinné oznacit’ osobu zodpovednu za styk s tradmi,
ktora dovrsila vek osemndst’ rokov. V d’alSom je postup taky isty, ako ked peticiu podavaju fyzické
0soby.

Pod peticiu sa mézu v zasade podpisat’ osoby akejkol'vek Statnej prislusnosti (obCania SR, ako aj
cudzinci) a akéhokol'vek veku, teda aj mladi, ktori nedovis$ili osemnast’ rokov (maloleté osoby). Aby
peticiu mohli podpisat’ maloleti, aj tu plati podmienka, ze musi ist’ o peticiu, ktora je svojou povahou
primerana rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajucej ich veku. Ak by peticiu napr. o volebnych
veciach, za vyhlasenie miestneho referenda a za hlasovanie o odvolani starostu podpisala osoba
maloletd, jej podpis by bol neplatny.

Okrem podmienky plnoletosti je v niektorych pripadoch podmienkou na spdsobilost’ podpisat’ peticiu
aj Statne obcianstvo Slovenskej republiky alebo trvaly pobyt v obci. Napriklad na platné podpisanie
peticie za vyhlasenie celoStatneho referenda je potrebné byt ob¢anom Slovenskej republiky a na platné
podpisanie peticie za vyhlasenie miestneho referenda a za hlasovanie o odvolani starostu je potrebné
mat’ trvaly pobyt v obci, ktorej sa peticia tyka.

Zakon umoziuje podporit’ peticiu aj elektronicky. Osoba podporujlica peticiu pritom namiesto podpisu
na UCely potvrdenia podpory -elektronickej peticie uvedie svoju adresu elektronickej posty,
elektronickej schranky (prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy), pripoji zarudeny
elektronicky podpis alebo vykona potvrdenie podpory osobitnym spdsobom prostrednictvom
informacného systému na elektronické zhromazd’ovanie tidajov o osobach podporujucich peticiu.




Pravu podat’ peticiu prislicha povinnost’ tradov prijat’ peticiu, preSetrit’ ju a vybavit’ tak, aby zistili
skuto¢ny stav veci, jej sulad alebo rozpor s pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spolo¢nym
zaujmom.

Ak je peticia urena obecnému zastupitel'stvu, je povinné peticiu prerokovat’ podla ostatnej novely
zakona na svojom zasadnuti, pokial’ ju podporilo asponn 1000 o0s6b alebo 8 % opravnenych voli¢ov
obce aumoznit’ pritom vystapit’ k tomuto bodu zastupcovi a ¢lenom peti¢ného vyboru. Prerokovat
peticiu obecné zastupitel'stvo nie je povinné, ak vyhovie jej obsahu v plnom rozsahu..

Orgéan verejnej moci - teda aj obecné zastupitel'stvo - je povinné zverejnit’ vysledok vybavenia peticie
na webovom sidle obce, ak ho m& zriadené, a na elektronickej Uradnej tabuli, ak to technické
podmienky umoziuji, a to do desiatich pracovnych dni od jej vybavenia. S G¢innostou od
1. septembra 2015 sa totiz zaviedlo povinné zverejiovanie vysledku vybavenia peticie.

Organ verejnej moci, ktorému bola peticia ur€end, nemusi brat’ do uvahy podporu peticie tych osob,
ktoré o sebe uviedli udaje necitatel'ne, netiplne alebo nepravdivo.

1.6. Zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach
V zneni zakonov ¢. 289/2012 Z. z., 386/2015 Z. z., 125/2016 Z. z., 94/2017 Z. z.

Zékon upravuje postup organov verejnej spravy a inych organov Slovenskej republiky pri podavani,
prijimani, evidovani, presetrovani a pisomnom oznadmeni vysledku preSetrenia staznosti alebo
prekontrolovania staznosti. Organmi verejnej spravy sa na ucely zakona rozumeju organy Statnej
spravy a nimi zriadené organizacie, organy tizemnej samospravy (obce, mesta, vyssie izemné celky)
a nimi zriadené organizacie, osoby, ktorym zakon zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach inych oséb. Podla zakona maju povinnost postupovat’ aj iné Statne
organy. Ide o organy, ktoré majii podla Ustavy Slovenskej republiky nezavislé postavenie, napriklad
Najvyssi kontrolny urad SR a Kancelaria Narodnej rady SR.

Staznosti su v zmysle zdkona o staznostiach opravnené podavat’ fyzické alebo pravnické osoby.
Zakon pozitivne vymedzuje st'aznost’ ako podanie stazovatela, ktorym sa domaha ochrany svojich
prav alebo pravom chranenych zaujmov, o ktorych sa domnieva, Ze boli porusené ¢innostou alebo
necinnost'ou organu verejnej spravy, alebo poukazuje na konkrétne nedostatky, najmi na porusenie
pravnych predpisov, ktorych odstranenie je v p6sobnosti organu verejnej spravy.

V zmysle negativneho vymedzenia zakon jasne definuje, kedy podanie nema charakter staznosti.

V porovnani s predchadzajucou pravnou upravou sucasny zakon o staznostiach podrobne upravuje
posudenie a spdsob vybavenia podania, ktoré¢ ma viacej Casti, z ktorych iba niektoré su staznostou,
ako aj pripady, ak je organ verejnej spravy prislusny na vybavenie iba niektorych z nich.

St'aznost’ mozno podat’ pisomne, ustne do zadznamu, telefaxom alebo elektronickou postou. Staznost’
musi obsahovat’ meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu alebo prechodného pobytu stazovatel'a. Ak
staznost podava pravnicka osoba, musi obsahovat' jej nazov a sidlo, meno a priezvisko osoby
opravnenej za fiu konat’. Staznost’ musi byt Citate'na a zrozumitelna. Musi z nej byt jednoznacné,
proti komu smeruje, na aké nedostatky poukazuje, ¢oho sa stazovatel domdha a musi byt
stazovatel'om podpisana.

Oproti pévodnej pravnej tprave, v zmysle ktorej bolo mozné podat’ staznost’ spravidla iba pisomne
alebo ustne, novy zadkon o staznostiach vyslovne upravil moznost’ podat’ staznost” aj telefaxom alebo
elektronickou postou. Rovnako tak je oproti predoslému pravnemu predpisu vyli¢ena moznost




podania anonymnej staznosti - ak staznost’ neobsahuje udaje, ktorymi je identifikovany stazovatel,
staznost’ sa automaticky odlozi.

Vsetky orgdny verejnej spravy su povinné staznost’ prijat’, priCom na jej vybavenie je prisluSny organ
verejnej spravy, do ktorého posobnosti patri ¢innost’, proti ktorej staznost’ smeruje. Na vybavenie
staznosti podanej proti vedicemu organu verejnej spravy je prislusny najbliz§i nadriadeny organ
verejnej spravy. Ak takyto organ nie je, v oblasti Statnej spravy je prisluSny ustredny organ Statnej
spravy pre kontrolu vybavovania staznosti, ktorym je Urad vlady Slovenskej republiky. Na vybavenie
staznosti proti vedicemu organu tizemnej samospravy pri vykone §tatnej spravy je prislusny najblizsi
organ Statnej spravy, ktorému zakon zveril kontrolnu posobnost’ podl'a osobitného predpisu.

Zakon podrobne upravuje postup pri presetrovani st’aznosti, a to predovSetkym zistovanie skuto¢ného
stavu veci a jeho stladu alebo rozporu so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a vnitornymi
predpismi, ako aj pri¢iny vzniku zistenych nedostatkov a ich nasledky. Staznost je vybavena
odoslanim pisomného oznamenia vysledku jej presetrenia stazovatel'ovi. V oznameni sa uvedie, ¢i je
staznost’ opodstatnena alebo neopodstatnena.

Organy verejnej spravy vykonavaju kontrolu vybavovania staznosti, priCom su opravnené
kontrolovat’, ¢i sa opatrenia prijaté na odstranenie nedostatkov a pricin ich vzniku riadne plnia
a ukladat’ poriadkové pokuty.

Na postup organov verejnej spravy pri vybavovani staznosti sa vSeobecny predpis o spravnom konani
nevztahuje. Vynimkou z uvedeného je konanie o poriadkovej pokute podl'a zakona o staznostiach.

1.7. Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacif)
V zneni zakonov €. 543/2002 Z. z., 747/2004 Z. z., 628/2005 Z. z., 207/2008 Z. z., 477/2008
Z.z.,145/2010 Z. z., 546/2010 Z. z., 204/2011 Z. z., 220/2011 Z. z., 382/2011 Z. z., 341/2012
Z. 1z

Zverejnovanie a spristupniovanie informacii z ¢innosti organov miestnej Izemnej samospravy je jeden
z najdolezitejsich nastrojov a predpokladov pre ucast’ verejnosti na sprave veci verejnych. Zaroven ide
o jeden z najdolezitejSich nastrojov na budovanie vzt'ahu obyvatel'ov s ich samospravou, zvySovanie
doveryhodnosti a transparentnosti. Zakonom sa stanovuje minimalny S$tandard povinne
zverejiiovanych informacii, pricom povinny subjekt méze zverejnovat’ informacie aj nad ramec tohto
minimalneho $tandardu, ak tym neporusi obmedzenia ustanovené zakonom.

Zakon stanovuje za povinné osoby, okrem obci samotnych, aj pravnické osoby v ich zriadovatel'skej
pOsobnosti a pravnické osoby, ktoré obce zalozili.

Rozlisuju sa tri formy realizacie slobody informacii. Ide o zverejniovanie informacii, spristupiiovanie
informéacii a opakovany pristup k informaciam. Zverejiiovanim sa zabezpecuje moznost’ opakovane
vyhladavat’ a ziskavat informacie najmé prostrednictvom tlace a inych hromadnych nosicov dat
umoznujucich zapis a uchovanie informacie alebo prostrednictvom volne pristupnej tradnej tabule,
alebo pomocou zariadenia umoziujuceho hromadny pristup, alebo umiestnenim vo verejnej kniZnici.
Zverejiiovanie informdcii prispieva k znizovaniu poctu a rozsahu ziadosti o spristupnenie informaécie.
Spristupiiovanim sa zabezpetuje dostupnost’ informacie, ktora nie je zverejnend. Ziadost
0 spristupnenie informacie, ktora je uz zverejnena, je mozné vybavit odkazom na zverejnenti
informaciu, ak ziadatel' netrva na jej spristupneni. Takzvany opakovany pristup k informaciam je
relativne novy spOsob poskytovania informécii zavedeny prostrednictvom smernice Eurdpskeho




parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora. Ide o pristup

predovsetkym k databazovym tdajom tvorenym na irovni verejnej spravy.

Obce, mesta a subjekty v ich zriad’ovatel'skej pésobnosti ako povinné osoby st povinné zverejiiovat’:

e spdsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej Struktary,

e miesto, ¢as a spdsob, akym mozno ziskavat informadcie; informacie o tom, kde mozno podat
ziadost’, navrh, podnet, staznost’ alebo iné podanie,

o miesto, lehotu a sposob podania opravného prostriedku a moznosti stdneho preskimania
rozhodnutia povinnej osoby, vratane vyslovného uvedenia poziadaviek, ktoré musia byt splnené,

e postup, ktory musi povinnd osoba dodrziavat’ pri vybavovani ziadosti, navrhov a inych podani,
vratane prislusnych leh6t,

e prehlad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych povinna osoba kona
a rozhoduje, alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych oséb vo vztahu
k povinnej osobe,

e sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinna osoba vyberé za spravne Ukony a sadzobnik Uhrad
za spristupiiovanie informacii.

Pri zverejfiovani informacii o ¢innosti zastupitel'stiev zdkonodarca odkazuje na primeranu aplikaciu

ustanoveni upravujucich povinne zverejiiované informacie z Einnosti Narodnej rady Slovenskej

republiky v takomto rozsahu:.

Pri zverejiiovani informacii o Cinnosti zastupitel'stiev zdkonodarca odkazuje na primerand aplikaciu

ustanoveni upravujucich povinne zverejiiované informacie z Cinnosti Narodnej rady Slovenskej

republiky v takomto rozsahu:

e terminy zasadnuti zastupitel'stva a zasadnuti komisii a navrh programu zasadnutia,

e zapisnice z verejnych zasadnuti (rokovanie komisie je neverejné),

e texty predloZzenych navrhov vSeobecne zdvéznych nariadeni v stlade so zdkonom o obecnom
zriadeni - 15 dni pred rokovanim zastupitel'stva,

e texty schvéalenych vSeobecne zaviznych nariadeni v sulade so zakonom o obecnom zriadeni -
podmienka nadobudnutia G¢innosti,

e 1udaje o dochadzke poslancov na zasadnutia zastupitel'stva a na zasadnutia komisii,

e vypisy o hlasovani poslancov po kazdom zasadnuti zastupitel'stva, okrem pripadov tajného
hlasovania a hlasovania na neverejnej schbdzi.

Vsetky povinné osoby su pod hrozbou neplatnosti uzatvorenia zmluvy povinné v elektronickej podobe
na svojom webovom sidle zverejiiovat’ zmluvy, v ktorych vystupuju ako jedna zo zmluvnych stran. Ak
obec nema webové sidlo, zmluvu zverejni prostrednictvom Obchodného vestnika. Povinné osoby tiez
zverejhiuju na svojich webovych sidlach objednavky a faktary v Strukture predpisanej zakonom.

Medzi zékonné obmedzenia pristupu K informaciam, a to vo vSetkych troch formach, zarad’uje
zakonodarca obmedzenia z dovodu ochrany utajovanych skuto¢nosti, ochrany osobnosti a osobnych
udajov, ochrany obchodného tajomstva a d’alSie obmedzenia. Pri aplikacii obmedzenia z dévodu
ochrany utajovanych skutocnosti musi povinna osoba identifikovat’ prislusny pravny predpis, podl'a
ktoré¢ho je dand informécia utajovanou skutocnost’ou. Pri aplikacii obmedzenia z dévodu ochrany
osobnosti je potrebné chranit’ informdacie, ktoré sa dotykaju osobnosti a sukromia fyzickej osoby,
pisomnosti osobnej povahy, podobizne, obrazové snimky a obrazové a zvukové zéznamy tykajlce sa
fyzickej osoby alebo jej prejavov osobnej povahy. Castym porusenim tejto povinnosti je napriklad
zverejnovanie podpisov na zmluvach. Zo zverejnenej zmluvy by malo byt zrejmé, Ze bola podpisana,
nie vSak ako presne vyzeré cely podpis.




Ochrana osobnosti sa nevztahuje na verejnych funkcionarov, poslancov obecného zastupitelstva
avediceho zamestnanca  vykondvajuceho prace vo verejnom  zaujme v  rozsahu
titul, meno, priezvisko, funkcia a den ustanovenia alebo vymenovania do funkcie, pracovné zaradenie
a den zaciatku vykonu pracovnej ¢innosti, miesto vykonu funkcie alebo pracovnej ¢innosti a organ,
v ktorom tuto funkciu alebo Cinnost’ vykonava, mzda, plat alebo platové pomery a dalSie financné
nalezitosti priznané za vykon funkcie alebo za vykon pracovnej ¢innosti, ak st uhradzané z verejného
rozpoctu.

Z&kon upravuje postup povinnej osoby pri vybavovani ziadosti o spristupnenie informacie, priCom
povinnd osoba spristupiiuje Ziadatel'ovi informaciu sposobom, ktory wurci ziadatel. Lehota
na vybavenie Ziadosti je 8 pracovnych dni, zo zavaznych, zakonom ustanovenych doévodov moze
povinna osoba prediZit lehotu o d’alsich 8 pracovnych dni.

Vysledkom vybavovania ziadosti o spristupnenie informacie je, okrem pripadov odloZenia z dévodu

ziadosti bez ndlezitosti, vzdy rozhodnutie. Ak je informacia spristupnend, rozhodnutie sa vydava

zapisom v spise, ak nie je spristupnena, vydava sa rozhodnutie podl'a Spravneho poriadku. Osobitnym

ustanovenim sa zaviedol institat takzvaného fiktivneho rozhodnutia. Tato fikcia sa uplatiiuje vtedy, ak

k rozhodnutiu nedoslo v lehote. Proti rozhodnutiu méze ziadatel' v 15-diovej lehote podat’ opravny

prostriedok. O opravnom prostriedku vzdy rozhoduje starosta, resp. primator. Rozhodnutia

0 odmietnuti spristupnenia informacie je mozné preskimat’ stdom.

Povinna osoba moze pozadovat’ thradu vo vyske materidlnych nakladov spojenych so zhotovenim

kopii, so zadovazenim technickych nosicov a s odoslanim informacie ziadatel'ovi.

Zakonodarca ustanovil skutkovi podstatu spachania priestupku, ktorého sa moéze dopustit’ tak

zamestnanec, ako aj voleny predstavitel’ tym, zZe:

- vedome vyda a zverejni nepravdivé alebo nelplné informacie,

- vydanim rozhodnutia alebo vydanim prikazu, alebo inym opatrenim zapricini poruSenie prava
na spristupnenie informaci,

- porusi inl povinnost’ ustanovenu tymto zakonom.

Za spachany priestupok moze okresny trad ulozit’ pokutu do 1 650 eur.

2. Zakony upravujuce ekonomicky rozvoj obce, majetok obce,
hospodarenie obce, financovanie, verejné obstaravanie a kontrolu

2.1. Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

V zneni zakonov €. 523/2004 Z. z., 747/2004 Z. z., 171/2005 Z. z., 266/2005 Z. z., 534/2005
. Z.,584/2005 Z. z., 659/2005 Z. z., 275/2006 Z. z., 527/2006 Z. z., 678/2006 Z. z., 199/2007
. 2., 323/2007 Z. z., 653/2007 Z. z., 198/2007 Z. z., 323/2007 Z. z., 653/2007 Z. z., 165/2008
. Z., 465/2008 Z. z., 383/2008 Z. z., 192/2009 Z. z., 390/2009 Z. z., 492/2009 Z. z., 57/2010
. 2., 403/2010 Z. z., 468/2010 Z. z., 223/2011 Z. z., 512/2011 Z. z., 563/2009 Z. z., 69/2012
. 2., 223/2012 Z. z., 287/2012 Z. z., 345/2012 Z. z., 150/2013 Z. z., 352/2013 Z. z., 436/2013
. 2., 102/2014 Z. z. 292/2014 Z. z., 292/2014 Z. z., 324/2014 Z. z., 374/2014 Z. z., 171/2015
. 2., 171/2015 Z. z., 357/2015 Z. z., 375/2015 Z. z., 91/2016 Z. z., 301/2016 Z. z., 310/2016
. 2., 310/2016 Z. z., 315/2016 Z. z., 352/2016 Z. z., 146/2017 Z. z., 243/2017 Z. z., 177/2018
z.
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Zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy upravuje rozpocet verejnej spravy ako celku
vratane rozpoctov obci. Sluzi aj ako nastroj medzinarodného porovnavania trovne jednotlivych krajin
v ramci Eurépskej Unie (d’alej len EU). Upravuje rozpo&tovy proces, finanéné vztahy medzi vietkymi
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subjektmi verejnej spravy vratane vztahov k obciam, zriadovanie a hospodarenie rozpoctovych
a prispevkovych organizacii. Definuje zékladné pojmy, ako napr. verejné prostriedky, schodok
a prebytok rozpocCtu, zavdzné ukazovatele a limity vydavkov, subjekty verejnej spravy, zlozky
verejného rozpoctu, pravidla rozpoétového hospodarenia a pod. Upravuje problematiku tvorby
zaverecného UCtu verejnej spravy ako obrazu hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoctu
a ostatnych subjektov rozpoctu verejnej spravy. Tento zakon sa vzt'ahuje na nakladanie s finan¢nymi
prostriedkami vo verejnej sprave, definuje porusenie financnej discipliny subjektov verejnej spravy.

Rozpocet verejnej spravy je strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky §tatu. Pozostava
zo Statneho rozpoCtu a rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy. Zostavuje sa kazdorocne
najmenej na tri rozpo¢tové roky. Rozpocet verejnej spravy na nasledujici rozpoctovy rok je zavazny,
na d’alSie dva rozpoctové roky je orientacny a spresiiuje sa v d’alSom rozpoctovom roku.

Eurépsky systém uctov ESA 2010 uc¢inny od 1.9.2014 (predtym ESA 95). Ide o jednotnd metodiku
zostavovania rozpoétov v ramci EU, v ktorej sa institucionalne vymedzuje zaradovanie subjektov
do prislusnych sektorov ekonomiky a podmienky vykazovania tidajov na akrualnej baze. Upravuje
spdsob vykazovania rozpoctu verejnej spravy a ustanovuje, ktoré finan¢né operacie v rozpoctoch
subjektov verejnej spravy sa nezapocitavaji do ¢asovo rozliSenych prijmov a vydavkov. Uréovanie
metodiky vedenia systému narodnych tctov a zostavovanie narodnych uctov je v pdsobnosti
Statistického tradu SR.

Statny rozpoéet je zakladny ekonomicky néstroj finanénej politiky §tatu a zakladna zlozka rozpodtu
verejnej spravy. Vo vSeobecnosti su jeho obsahom rozpoctované prijmy, rozpocCtované vydavky
a finan¢né operdcie so Statnymi financnymi aktivami a d’alSie operacie, ktoré¢ ovplyviiuju stav
Statnych finan¢nych aktiv a pasiv. Zakonom o §tatnom rozpocte sa stanovuju vydavky na uhradu
preneseného vykonu §tatnej spravy obciam ako zavéazny ukazovatel’ Staitneho rozpoctu.

Schodok a prebytok rozpoétu verejnej spravy sa v zakone definuje ako zaporny, resp. kladny
rozdiel medzi ¢asovo rozlisenymi prijmami a vydavkami; je to zdkladny ukazovatel' a klucova
veli¢ina rozpoctu verejnej spravy. Vykazuje sa aj ako podiel na hrubom domacom produkte.

Rozpoctovy proces pre celi verejni spravu. Vysledkom je vypracovanie navrhu rozpoctu verejnej
spravy vratane navrhu zakona o Stdtnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. V rozpoctovom
procese ma osobitné postavenie ministerstvo financii, ktoré riadi cely rozpoctovy proces a usmeriuje
vypracovanie navrhu rozpoc¢tu. Vypracovanie navrhu rozpo¢tu verejnej spravy vychadza z vychodisk
rozpoltu verejnej spravy, ktoré schvaluje vlada Slovenskej republiky. Navrh podielu schodku
rozpoCtu verejnej spravy na hrubom domacom produkte sa urCuje uz pri schvalovani vychodisk
v nadviznosti na cielovii hodnotu, platni pre EU. Na vypracovanie navrhu rozpoétu verejnej spravy
je nevyhnutna stcinnost’ vSetkych subjektov verejnej spravy. Sucast’ou procesu je aj ZdruzZenie miest
aobci Slovenska (ZMOS), ako reprezentativna organizacia miest a obci. Navrh rozpocétu verejne;
spravy predklada ministerstvo financii vlade a NajvysSiemu kontrolnému tradu Slovenskej republiky,
pricom pri procese tvorby ndvrhu zdkona o $tatnom rozpodte sa ustanovenia osobitného predpisu®®)
nepouziju. Vlada predkladd narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy do 15. oktobra bezného
roku, ak narodna rada nerozhodne inak.

Rozpoctové a prispevkové organizacie, si vzdy pravnickymi osobami zriadenymi rozhodnutim
obce.
Prispevkova organizécia je organizécia, ktorej menej ako 50 % vyrobnych nédkladov je pokrytych




trzbami aktora je na rozpoCet obce napojena prispevkom. Vykonavané cCinnosti za hlavnu
a podnikatel'sku ¢innost’ st stanovené v sulade s vecnou pdsobnostou zriad'ovatela. Zakon urcuje, Ze
zriad’ovatel’ musi zrusit’ prispevkovl organizaciu, ak prestane plnit’ tlohy pre zriad'ovatel’a a aj vtedy,
ak presiahne najmenej dva roky po sebe vyssie uvedenu podmienku (menej ako 50 % vyrobnych
nakladov je pokrytych trzbami, a ktord je na rozpoet obce napojena prispevkom). Prispevkova
organizacia zuctovava financné vztahy s rozpoctom obce. Rozpoctova organizacia je prijmami
a vydavkami napojena na rozpocet obce. Zostavuje svoj vlastny rozpocet prijmov a vydavkov.
Rozpoctové a prispevkové organizacie obce nemdzu byt zakladatelom ani zriad'ovatelom inej
pravnickej osoby. Obec nepotrebuje pri zriadovani a zruSovani rozpoctovych a prispevkovych
organizacii sthlas ministerstva financii.

Statny zavereény uéet predstavuje vysledky hospodarenia za celi verejni spravu za prislusny
rozpoctovy rok.

2.2. Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
Vv zneni zakonov ¢. 583/2004 Z. z., 611/2005 Z. z., 324/2007 Z. z., 324/2007 Z. z., 54/2009
Z.2.,426/2013 Z. z., 426/2013 Z. z., 426/2013 Z. z., 361/2014 Z. z., 171/2015 Z. z., 357/2015
Z.2.,91/2016 Z. z., 310/2016 Z. z.

Zakon vymedzuje postavenie rozpoctu uzemnej samospravy. Ustanovuje pravidla hospodarenia
S rozpoCtovymi prostriedkami, jednotlivé etapy rozpoctového procesu, zostavenie a schvalovanie
zavereéného uétu, ako aj druhy finanénych vztahov k rozpoétom obci. Finanéné vztahy Statu
k rozpo¢tom obci sa zabezpecuju prostrednictvom prevodu podielov na daniach v sprave Statu,
dotaciami zo S$tatneho rozpo¢tu na uhradu nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy a d’al$imi
dotdciami podla zakona o §tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Prevod prostriedkov
z podielov na daniach v sprave Statu do rozpoctov obci ustanovuje osobitny zakon, ktorym je zakon
0 rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave. Tento prevod zabezpecuju dafiové
Urady.

Rozpodet obce je zakladny nastroj finanéného hospodarenia, zakladny finanény plan a strednodoby
ekonomicky nastroj finanénej politiky obce. Vyjadruje samostatnost’ hospodarenia obce. Stanovuje
priority obce na rozpoctovy rok, uréuje zameranie a rozsah ¢innosti, ktord je treba vykonat’ v danom
rozpoc¢tovom roku a na d’al$ie dva roky na vykon pésobnosti obci a r6zne aktivity. Zostaveny je
v stlade s jednotnou metodikou Eurdpskej Unie (od 1.9.2014 ESA 2010). V nadvaznosti na Ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti by mal obsahovat’ daje za dva predchadzajice roky, bezny
rozpoCtovy rok (schvaleny a o¢akavanu skuto¢nost’) a tri nasledujlce rozpoétové roky. Rozpocet je
viacUcéelovy dokument sluziaci na naplnenie potrieb finanéného manazmentu volenych predstavitel'ov
a obcanov. Pri jeho priprave, zostavovani a kontrole sa predpokladd priama (¢ast’ obcanov.
V rozpoéte sa uplatiiuje jednotné triedenie prijmov a vydavkov a jednotny spbsob sledovania ich
plnenia podl'a rozpoctovej klasifikacie. Zostavuje sa na obdobie troch kalendarnych rokov s tym, ze
rozpocet na prislusny kalendarny rok je zavdzny a na d’alSie dva roky orientacny. V obci do 2000
obyvatel'ov sa obecné zastupitel'stvo mdze rozhodntt’ neuplatiiovat’ programovu Struktiru rozpoctu.

Prijmy a vydavky

a) Vlastné prijmy st prijmy, o ktorych méze obec rozhodovat” samostatne. Medzi ne sa zarad’uju
vynosy miestnych dani apoplatkov, nedafiové prijmy z uplatnenia vlastnickeho prava ksvojmu
majetku, prijmy ziskané z vlastnej Cinnosti, z ¢innosti rozpoc¢tovych organizacii v zriad'ovatel'skej
posobnosti obce, vynosy z vlastnych finanénych prostriedkov obce, sankcie za porusenie financnej
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discipliny, dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce. Vlasthym prijmom je aj podiel
na vynose dane z prijmov fyzickych osob. Okrem tychto prijmov obec moze pouzit’ na financovanie
svojich Uloh aj mimorozpodtové penazné fondy obce, zdruzené prostriedky, zisk z podnikatel'skej
¢innosti, navratné zdroje financovania.

b) Ostatné prijmy, medzi ktoré patria najmi doticie zo Statneho rozpoétu na uhradu nakladov
preneseného vykonu §tatnej spravy, ostatné dotacie zo §tatneho rozpoétu a rozpoétu EU, mozu byt
pouzité len na ticel, na ktory boli poskytnuté.

Vydavky rozpoctu obce

K vydavkom rozpoctu obce patria najmid zavdzky obce vyplyvajuce z plnenia povinnosti
ustanovenych osobitnymi predpismi, vydavky na vykon samospravnych pdsobnosti obce podla
osobitnych predpisov a na ¢innost’ rozpoc¢tovych organizacii a prispevkovych organizacii zriadenych
obcou, vydavky na uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy podla osobitnych predpisov,
d) vydavky spojené so spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku obce a majetku inych osob, ktory
obec uziva na plnenie uloh podl'a osobitnych predpisov, ¢) zavizky vzniknuté zo spoluprace s inou
obcou alebo s vys$§im uzemnym celkom, pripadne s d’al§imi osobami na zabezpecenie uloh
vyplyvajtcich z posobnosti obce vratane zavdzkov vzniknutych zo spolocnej Cinnosti, f) vydavky
finanénych vypomoci, h) vydavky stvisiace s emisiou cennych papierov vydanych obcou
a na vydavky na Uhradu vynosov z nich, i) iné vydavky ustanovené osobitnymi predpismi.

Struktiira rozpo&tu obce

Rozpocet obce sa vnutorne ¢leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (d’alej len ,,bezny rozpocet®),

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (d’alej len ,,kapitalovy rozpocet*),
c) finan¢né operacie.

Za finan¢né operacie sa povazuju operacie, ktorymi sa zabezpecCuju d’alSie zdroje, napr. prostriedky
z prijatych navratnych zdrojov financovania, ako aj prostriedky uréené na ich splacanie, prevody
z mimorozpoctovych penaznych fondov obce, poskytnuté ndvratné finan¢né vypomoci z rozpoctu
obce a ich splatky. Tieto finan¢né operacie sa povazuju za sucast’ rozpoctu, ale uskutoétiuju a vykazuju
sa mimo rozpoctu prijmov a rozpoctu vydavkov.

Rozpocet obce sa zostavuje ako vyrovnany alebo ako prebytkovy. Obec je povinna zostavit’ svoj
bezny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet sa méze zostavit’ ako schodkovy, ak
sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpocétuje pouzitie ucelovo uréenych prostriedkov poskytnutych
zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie alebo na zaklade osobitného predpisu, nevycerpanych
v minulych rokoch; vyska schodku takto zostaveného bezného rozpoctu nesmie byt vyssia ako suma
tychto nevyCerpanych prostriedkov. Kapitalovy rozpoCet sa zostavuje ako vyrovnany alebo
prebytkovy; kapitalovy rozpocet sa mdze zostavit ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt
zostatkami finanénych prostriedkov obce z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je
tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku. Ak je bezny
rozpocet alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného rozpoctu
pouzit’ na thradu navratnych zdrojov financovania.

Rozpo¢tové provizorium
Ak nie je rozpoCet obce alebo rozpocet vysSieho tizemného celku na nasledujici rozpoctovy rok
schvaleny orgadnom obce prislusnym podla osobitnych predpisov do 31. decembra bezného roka,
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hospodari obec podla schvaleného rozpoctu obce predchadzajuceho rozpocétového roka, pricom
vydavky uskutocnené pocas rozpoctového provizoria nesmi v kazdom mesiaci rozpoctového roka
prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu obce predchadzajiiceho rozpoctového roka.
Vynimku tvoria vydavky uskuto¢nené pocas rozpoctového provizoria, ktoré sa uhrddzaju v sulade
s terminmi splacania dohodnutymi v predchadzajicom rozpoétovom roku a vydavky uskutoCnené
pocas rozpoctového provizéria na povinnu uhradu podla osobitnych predpisov. Obec pocas
rozpoc€tového provizoria schval'uje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok najneskér do 31. decembra
bezného roka. Rozpoctové prijmy a vydavky uskutocnené pocas rozpoctového provizoria sa zuctuji
s rozpoc¢tom obce po jeho schvaleni.

Priprava rozpo¢tu obce

Rozpocet vytvara podmienky na verejnu diskusiu a kontrolu vyuzivania finanénych zdrojov v sulade
s potrebami a cie'mi obce. V prvej, pripravnej faze jednotlivé oddelenia a organizacie riadené obcou
odhaduju svoje prijmy a vydavky, rozpocet posudzuju odborné komisie, resp. obecna rada a vyjadruju
sa k nemu obc¢ania. V druhej - rozhodovacej faze sa schvaluje rozpocet na rokovani obecného
zastupitel'stva. Po schvaleni svojho rozpoctu obec vykona rozpis svojho rozpoctu na svoje rozpoctové
a prispevkové organizacie. Rozpisom sa rozpocet konkretizuje do podrobnejSicho ¢lenenia v sulade
s rozpoctovou klasifikiciou a na jednotlivé programy. V tretej - realizacnej faze sa zabezpecuje
Cerpanie rozp0o¢tu, monitoring a hodnotenie skutoéného plnenia rozpoctu.

Rozpoétovy informaény systém pre samospravu — RIS.SAM. Nastroj (informaény systém), ktorym
ministerstvo financii zabezpeCuje Udajovi zakladiiu aj o hospodareni obci na zostavenie névrhu
rozpoCtu celej verejnej spravy, nastroj na zvysenie kvality rozpoctového procesu a predvidatelnosti
rozpoctového hospodarenia obci. Obce st povinné poskytnut’:

a) Udaje o schvalenom rozpoéte do 31.12. bezného roka, najneskor do 10. januara nasledujiceho
rozpo¢tového roka minimalne na urovni hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie,

b) Udaje o schvalenom rozpoéte na prislusny rozpoétovy rok arozpofte na nasledujuce roky
viacro¢ného rozpoctu najneskor do 31. januara nasledujiuceho rozpoctového roku,

C) upraveny rozpocet najneskor do 20. kalendarneho diia v mesiaci, ktory nasleduje po mesiaci,
v ktorom bola vykonana zmena rozpoctu,

d) skuto¢né plnenie rozpocétu Stvrtrotne najneskdr do 30 kalendarnych dni po uplynuti Stvrtroka
apodla stavu k31. decembru rozpo¢tového roka najneskor do 5. februara nasledujiceho
rozpoctového roka,

e) Udaje za program obce (programovy) rozpoet v termine podla bodu a) a skutocné plnenie
programu k 31.decembru do 5. februara nasledujtceho roka..

Zmeny rozpoctu

Vykonavaju sa rozpoctovymi opatreniami, a to presunom prostriedkov v rdmci schvéaleného rozpoctu,
povolenym zvySenim rozpoctu pri ziskani vysSich prijmov a znizenim rozpoctovych vydavkov, ak je
ich krytie ohrozené neplnenim prijmov. Od roku 2014 je limitované vykonavania zmien v rozpoctoch
uzemnej samospravy v Casti financnych operacii terminom 3 1. augusta prislusného rozpoctového roka.
Po tomto termine je mozné vykonat’ len také zmeny, ktoré nezvysia schodok v metodike ESA 2010.
Obec vedie operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu
rozpoctového roka.

Peiiazné fondy a rezervny fond
Ide 0 mimorozpocétové penazné fondy. Zdrojom ich tvorby st najméi prebytok rozpoctu za uplynuly
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rok, prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni,
zostatky penaznych fondov z minulych rokov a zostatky prijmovych finanénych operacii s vynimkou
nevycerpanych navratnych zdrojov. Zostatky mimorozpoc¢tovych penaznych fondov na konci roka
neprepadaju a o pouziti tychto fondov rozhoduje obecné zastupitel'stvo. Na zaklade rozhodnutia
zastupitel'stva prostriedky rezervného fondu je mozné pouzit' na uhradu kapitalovych vydavkov.
Vynimo¢ne aj na thradu beznych vydavkov, a to na odstranenie havarijného stavu majetku,
na likvidaciu $kdd spdsobenych zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnostou. Tiez
na uhradu zavidzkov bezného rozpocCtu z minulych rokov, najviac vSak v sume prebytku bezného
rozpoctu vykazaného za predchadzajtici rozpoctovy rok. V rozsahu pouzitia tychto prostriedkov moze
vzniknat schodok beZného rozpoctu na konci rozpoctového roka. V pripade kladného vysledku
hospodarenia obec vytvara rezervny fond vo vyske schvalenej zastupitel'stvom, minimalne vSak
vo vyske 10 % prebytku bezného a kapitdlového rozpoctu.

Zaverecény ucet obce

Zéakon stanovuje, ¢o je obsahom zavere¢ného uctu. Doplneny bol o povinnost’ vypracovat’ prehl’ad
o0 poskytnutych dotaciach, o nové povinnosti auditora pri overeni G¢tovnej zavierky, 0 overovanie, ¢i je
rozpoCet zostaveny ako vyrovnany, o plnenie podmienok tstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, plnenie pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania a sledovanie vysky
zavéazkov po lehote splatnosti na tcéely ozdravného rezimu. Navrh zavereéného uctu sa predklada
na verejniu diskusiu, prerokovava ho zastupitel'stvo najneskér do 6 mesiacov  po uplynuti
rozpoCtového roka. Zastupitel'stvo musi rozhodnit' aj o pouZiti prebytku rozpoétu a o spbsobe
usporiadania pripadného schodku. Pred schvalenim sa navrh zavere¢ného uctu uzatvara vyrokom, ze
hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad alebo s vyhradami s naslednou povinnostou prijatia opatreni
na napravu nedostatkov.

Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania

Néavratné zdroje financovania sa mézu pouzit’ len na thradu kapitalovych vydavkov s tym, zZe nebudi
dodrzané principy vyrovnanosti bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch. Zakonna uprava priptsta
pouzitie navratnych zdrojov financovania aj na krytie potrieb bezného rozpodtu na vyrovnanie
casového nesuladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu. Podmienkou je, Ze budu splatené
do konca rozpoctového roka z prijmov bezného rozpoctu.

Obec moze na plnenie tiloh prijat’ ndvratné zdroje financovania, len ak spifia su¢asne dve podmienky.
Prvou je, ze celkova suma dlhu obce nesmie neprekroCit 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpocétového roka a druhou, ze suma splatok navratnych zdrojov financovania
vratane thrady vynosov a suma splatok zavidzkov z investicnych dodéavatel'skych tverov neprekroci
v prislusnom rozpoctovom roku 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roku znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoctovom roku obci z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej tinie a iné prostriedky zo zahranicia
alebo prostriedky ziskané napr. z vyrubu drevin na svojom GUzemi. Zmeny Kkritérii obmedzia rozsah
splatok navratnych zdrojov financovania a zavédzkov z investicnych dodéavatel’skych tverov, obmedzia
plnenie rozvojovych zadmerov z navratnych zdrojov, ¢im sa zabezpeCi vys$$i objem zdrojov
na financovanie zakladnych prevadzkovych tiloh uzemnej samospravy. Ustanovenie o vylaceni tychto
transferov plati od 1.januéara 2017.

Dlh obce

Na ucely tohto zakona sa za dlh obce povazuje nielen stihrn zaviazkov vyplyvajucich zo splacania istin
navratnych zdrojov financovania ku koncu rozpo¢tového roka, vratane sumy prevzatych rucitel'skych
zévézkov obce, ale aj zavazkov z investicnych dodavatel'skych averov. Pri nich ide o zavizky,
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do ktorych obce vstupuju v ramci zmluvne uzavretych obchodnych vztahov s dodavate'mi napr.
tovarov, sluzieb a pod. Rozumeju sa nimi vSetky zavizky obce z prevzatia povinnosti splacat’ aver
dodavatel’a po dodani investicného diela na zaklade zmluvy. Tento typ zavizkov sa do celkového dlhu
obce zaéne zapocitavat’ az zo zavizkov, ktoré vzniknu po 1. januari 2019. Sprisnenie pravidiel sa pre
moznost’ zadlzovania premietlo aj do procesnych povinnosti. Ak obec dosiahne hranicu 50 % a viac
skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, je povinna prijat’ opatrenia,
ktorych vysledkom bude zniZzenie dlhu pod uvedent hranicu. V pripade, ak celkova suma dlhu obce
dosiahne hranicu od 50 % vratane do 58 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoc€tového roka, starosta je povinny do 15 dni zastupitel'stvu obce zdovodnit’ celkovy dlh spolu
s navrhom na jeho zniZenie pod hranicu 50 %. V lehote dalsich 15 dni musi zastupitel'stvo tato
informaciu prerokovat’. Starosta je povinny do siedmich dni od jej predlozenia zaslat’ t(to informéciu
pisomnou formou ministerstvu financii. V pripade, ak celkova suma dlhu obce dosiahne uroveii 58 %
vratane do 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového roka, obec je povinna
okrem tychto opatreni vykonat’ do konca roka také zmeny rozpoctu, ktorymi sa zabezpe¢i minimalne
jeho vyrovnanost. Vynimkou je pouzitie ucelovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho
rozpodtu, z rozpoétu EU, prostriedkov podl'a osobitného predpisu nevyéerpanych v minulych rokoch
a prostriedkov petiaznych fondov. Musia byt vSak pouzité tak, aby neovplyvnili vysku dlhu. Ak
celkova suma dlhu obce dosiahne 60 % a viac, okrem realizacie predchadzajdcich postupov, bude obec
povinna uhradit’ sankcie vo vyske 5 % zrozdielu medzi celkovou vyskou dlhu a 60-percentnou
hranicou skuto¢nych beZnych prijmov. V tychto bodoch z&kon vycha&dza z ustanoveni Ustavného
zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Povinnostou hlavného kontroléra obce je
preverovat’ dodrziavanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania, sledovat’ pocas
celého rozpocCtového roka stav a vyvoj dlhu av pripade poruSenie podmienok tito skuto¢nost
bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii.

Ozdravny rezim a nUtend sprava

Ozdravny rezim predchadza zavedeniu nitenej spravy. Ministerstvo financii je opravnené rozhodnut
0 zavedeni natenej spravy aj v pripadoch, ak nastali okolnosti na zavedenie ozdravného rezimu a obec
tento institat hospodarenia nezaviedla. Obec je povinna zaviest’ ozdravny rezim, ak celkova vyska jej
zaviazkov po lehote splatnosti presiahne 15 % skutocnych beznych prijmov obce predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka a neuhradila niektory uznany zavazok do 60 dni odo dna splatnosti. Do celkovej
vysky zavizkov po lehote splatnosti 60 dni sa zapocitavaju zavizky zo zmluv uzatvorenych v rdmci
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie, operacnych programov spadajlicich
do ciela Eurépska tzemna spolupraca a ostatnych programov financovanych na zaklade
medzinarodnych zmliv. Najviac v sume zmluvne dohodnutého nenavratného financného prispevku.
Odstranila sa tym moznost, Ze do ozdravného rezimu sa mohli dostat’ aj obce, ktorym neboli
preplacané dohodnuté platby z tychto programov nacas.

Ak nastanu uvedené skutoCnosti, starosta obce je povinny do 15 dni pripravit’ ndvrh na zavedenie
ozdravného rezimu, ktory obsahuje navrh ozdravného rozpoctu a ndvrh opatreni na stabiliziciu
rozpoctového hospodarenia, predlozit’ jeho navrh na rokovanie obecného zastupitelstva. Obecné
zastupitel'stvo musi prerokovat’” navrh vlehote do 15 dni. Pocas ozdravného rezimu obec mozZe
pouzivat’ svoje finan¢né prostriedky len v sulade so schvalenym ozdravnym rozpoc¢tom, pricom kazdé
pouzitie finan¢nych prostriedkov obce musi vopred pisomne odsuhlasit’ hlavny kontrolor obce. Hlavny
kontroldr obce je povinny predlozit’ obecnému zastupitel'stvu pisomnt spravu k navrhu ozdravného
rezimu, k navrhu ozdravného rozpoctu a ku kazdej sprave o plneni ozdravného rezimu a ozdravného
rozpoCtu. Starosta je povinny pravidelne mesacne predkladat’ na rokovanie obecného zastupitel'stva
spravu o plneni ozdravného rezimu vratane plnenia ozdravného rozpoctu. Poc¢as ozdravného rezimu
obec nesmie vstupovat’ do novych zaviazkov vyplyvajucich z prijatia navratnych zdrojov financovania
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s vynimkou prijatia navratného zdroja financovania, po predchadzajucom pisomnom sdhlase
ministerstva financii, poskytnutého subjektom verejnej spravy, bankou alebo pobockou zahranicnej
banky na splacanie svojich zavéazkov.

Rozhodnutie o prijati ozdravného rezimu spolu s uznesenim obecného zastupitel'stva je obec povinna
Vv lehote do troch dni pisomne predlozit’ ministerstvu financii. V lehote do siedmich dni po uplynuti 90
dni od prijatia ozdravného rezimu obec oznami ministerstvu financii vysledky jeho plnenia vratane
plnenia ozdravného rozpoctu a stavu zavizkov spolu so stanoviskom hlavného kontroléra obce. Ak
obec preukaze, ze plnenim prijatych opatreni dosiahla zlepSenie vysledkov hospodarenia, najma
znizenie celkovych zavizkov, opraviiuje sa ministerstvo financii na zéklade Ziadosti obce predizit
hospodarenie obce V ozdravnom rezime. PrediZenie hospodarenia v ozdravnom rozpodte nema
prekrocit’ lehotu 90 dni.

Ministerstvo financii je oprdvnené rozhodnut o zavedeni nttenej spravy, ak nastali skutocnosti
na zavedenie ozdravného rezimu a obec ho nezaviedla. Ministerstvo je opravnené tiez rozhodnut
0 zavedeni natenej spravy aj po skonéeni hospodarenia v ozdravnom reZime, a to na zaklade vlastnych
poznatkov alebo na zadklade oznamenia starostu obce, hlavného kontrolora obce, auditora, veritel'a
obce alebo oznamenia organu S$tatu, ak pretrvavaju skuto¢nosti na zavedenie ozdravného rezimu.
Upravili sa osobitosti ozdravného rezimu a nutenej spravy v pripade mestskym cCasti Bratislavy a
Kosic.

2.3 Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane izemnej samosprave
V zneni zédkonov ¢. 171/2005, 38/2011 Z. z., 479/2009 Z. z., 548/2011 Z. z., 463/2013 Z. z.,
333/2014 Z. z., 361/2014 Z. z., 337/2015 Z. z.

Z&kon o0 rozpoctovom uréeni vynosu dane uzemnej samosprave je jeden z rozhodujucich zakonov
a legislativnych pilierov fiskalnej decentralizacie. Jeho cielom bolo zabezpedit' posilnenie danovych
prijmov obci, posilnenie finan¢nej samostatnosti a zodpovednosti pri rozhodovani o pouziti verejnych
zdrojov na poskytovanie sluzieb obcanovi. Uvedené ciele sa naplnili tym, ze doslo k prechodu
od poskytovania dotacii Uzemnej samosprave zo S$tatneho rozpoctu na financovanie kompetencii
prostrednictvom vlastnych daniovych prijmov. Od roku 2005 o rozdeleni a pouziti prostriedkov zo
zdrojov z podielovej dane Uzemna samosprava rozhoduje samostatne. Systém prispel k stabilizacii
prijmov izemnej samospravy, vyssej transparentnosti a spravodlivosti pri rozdel'ovani prostriedkov
na dlhSie ¢asové obdobie, ked’ze do 1.1.2005 sa podiel obci na vynose republikovych dani urcoval
kazdoro¢ne zakonom o $tatnom rozpocte na prislusny rok. Toto konstatovanie je aktudlne aj dnes,
napriek zmenam v percentach vynosu dane v poslednych rokoch a rozsahu vykonavanych originalnych
pdsobnosti obcami. Kompetencie, ktoré obce vykonavaji v rezime preneseného vykonu §tatnej spravy,
su nad’alej financované dotdciami zo Statneho rozpoctu prostrednictvom prislusnej kapitoly.

Predmet zakonnej Upravy je rozpoétové uréenie, terminy poukazovania, spdsob rozdel'ovania
a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych osob. Zakon nedefinuje dafiové prijmy tzemnych
samosprav ako celku vzhladom na to, Ze s predmetom inych zakonov upravujicich danové
povinnosti fyzickych oséb a pravnickych oséb

Pomer delenia -dan z prijmov fyzickych 0s6b je dan spravovana a vyberana $tatom. Od 1. januara
2016 plati pravna tprava tohto zdkona, podl'a ktorej sa vynos dane z prijmov fyzickych osob rozdel'uje
uz len pre samospravu, a to v pomere 70% pre mesta a obce a 30% pre vyssie izemné celky.
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Sposob vypocétu a terminy Uhrad

Danové trady realizuji samotny vykon vypoctu a poukazovania vynosu dane na zéklade Statistickych
Gdajov, ktoré poskytne Statisticky tGrad SR Ministerstvu financii SR, dafiovym uradom
prostrednictvom Finanénej spravy SR a republikovym zdruzeniam obci. Zakonom sa urcuje dafiovym
Uradom termin vykonat’ rozdelenie vynosu dane a jej poukazanie obciam a vy$§im tizemnym celkom
do 20. dna nasledujuceho mesiaca. Danovy urad ma povinnost’ vykonat s obcami vyrovnanie
nedoplatkov, resp. preplatkov za kalendarny rok vzdy do 31. marca nasledujuceho roka. Obce a mesta
dostavaju do rozpoétov kazdy mesiac zodpovedajlcu cast’ vybraného vynosu dane v prisluSnom
mesiaci. Tento vynos pocas celého roka nie je rovnaky. Prostriedky poukazujd dafiové Urady priamo
na Gcty jednotlivych miest a obci. VSetky prostriedky, ktoré mestam a obciam patria ako podiel na
vynose dane z prijmov fyzickych oséb, maju charakter vlastnych prijmov. To znamend, ze mesté
a obce o ich pouziti rozhoduju samostatne a prostriedky nie st z(¢tovatel'né so §tatnym rozpoctom.

Kritéria vypoétu dane z prijmov fyzickych os6b (FO) pre jednotlivé obce

Od roku 2004 sa zvysil rozsah a naro¢nost’ vykonu presunutych kompetencii zo $tatu na obce. Vypocet
podielu vynosu dane na konkrétne mestd a obce sa urcuje podla vzorca a kritérii obsiahnutych
v nariadeni vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave.
Menit’ sa mézu len po dohode s republikovou organizaciou Uzemnej samospravy, ¢im sa zvyraziiuje
vyznam ZMOS. Akakol'vek zmena tychto kritérii znamena finan¢ny dopad na kazdu obec. Konkrétne
vynosy pripadajuce na jednotlivé mestd a obce zverejiiuje Ministerstvo financii SR na svojej
internetovej stranke pred zacatim rozpoétového roka.

Vynos dane podl'a § 2 zakona sa rozdel'uje obciam nasledovne:

a) 23 % podla pocétu obyvatelov obce s trvalym pobytom na uzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorskej vysky
obce uvedenym v prilohe €. 1,

b) 32 % podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tzemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti od zaradenia obce
do velkostnej kategorie; vel’kostné kategorie obci a prislusné koeficienty st uvedené v prilohe
¢. 2 zakona,

¢) 40 % podla poctu ziakov (deti, posluchacov),

d) 5 % podla poctu obyvatel'ov obce, ktori dovrsili vek Sest'desiatdva rokov, s trvalym pobytom
na Uzemi obce k 1. januaru predchadzajlceho kalendarneho roka.

2.4 Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatku za komunéalny odpad
a drobny stavebny odpad
V zneni zakonov ¢. 582/2004 Z. z., 733/2004 Z. z., 747/2004 Z. z., 171/2005 Z. z., 517/2005
Z.z.,120/2006 Z. z., 538/2007 Z. z., 460/2007 Z. z., 465/2008 Z. z., 535/2008 Z. z., 467/2009
Z.12.,527/2010 Z. z., 406/2011 Z. z., 460/2011 Z. z., 548/2011 Z. z., 68/2012 Z. z., 286/2012
Z.2.,343/2012 Z. z., 347/2013 Z. z., 484/2013 Z. z., 268/2014 Z. z., 333/2014 Z. z. 361/2014
Z.2.,79/2015 Z. z., 243/2017 Z. z., 292/2017 Z. z., 112/2018 Z. z.

Miestne dane su fiskalny nastroj obci, nastroj zabezpefenia vlastnej dariovej politiky obce
na svojom Uzemi. Sprava miestnych dani je vyjadrenim samostatnosti a samospravnosti obci. Obce
stanovuju podmienky zdafnovania v§eobecne zavidznym nariadenim, v ktorom upravuji sadzby dani,
zniZenie dani a oslobodenie od dani. Rovnako aj poplatok ukladaju obce vSeobecne zavaznym
nariadenim, ktorym tiez upravuju sadzby poplatku, ako aj podklady na jeho zniZenie alebo odpustenie.
Vseobecné zavidzné nariadenia su spravidla zverejiiované na webovych strankach prislusnych obci.
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Druhy miestnych dani

Miestne dane uréuje obec v stlade so zd&konom a s prihliadnutim na vlastné potreby. Vynos miestnych
dani je vlastny prijem rozpoctov obci. Obec mdze vyberat’ iba dane a poplatok, ktoré stanovuje zakon.
Moze zaviest’ vietky alebo iba niektoré miestne dane. Pri ur¢ovani vysky sadzieb dane z nehnutelnosti
musi obec reSpektovat’ obmedzenia a regula¢né mechanizmy stanovené zakonom.

Miestnymi danami, ktoré moze ukladat’ obec, su:

e dan z nehnutelnosti,

e dan za psa,

e  dafi za uzivanie verejného priestranstva,

e dan za ubytovanie,

e dan za predajné automaty,

e  dafi za nevyherné hracie pristroje,

e dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta,

e dan za jadrové zariadenie.

Miestny poplatok
Obec uklada aj miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Sprava miestnych dani

Spravu miestnych dani, ktoré uklada obec, vykonava prislusna obec. Dan z nehnutelnosti — spravu
dane z nehnutel'nosti vykonava obec, na ktorej uzemi sa nehnutelnost’ nachadza. Dan za psa, dan
za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, daii za predajné automaty, dan za nevyherné
hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dan za jadrové
zariadenie a poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady - spravu dane pri tychto
miestnych daniach a poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady vykonava obec, ktoréa
ich na svojom Uzemi zaviedla. V Bratislave a v KoSiciach spravu miestnych dani a poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady vykonavaju ich mestské Casti, ak tak ustanovi Statat
mesta.

Sadzby dane a iné dafiové zvyhodnenia

Pri miestnych daniach ulozenych obcou (dafi z nehnutelnosti, dan za psa, dan za uZivanie verejného
priestranstva, dail za ubytovanie, dan za predajné automaty, daii za nevyherné hracie pristroje, dan
za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dafi za jadrové zariadenie), sadzby
dani, oslobodenie od dani a znizenie dani a taktiez sadzby poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, ako aj podklady na odpustenie poplatku alebo znizenie poplatku ur¢i prislusna obec
vo vSeobecne zavdznom nariadeni.

2.5. Zakon ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj
Vv zneni zakona ¢. 375/2016 Z. z..

Narodna rada SR prijala v roku 2015 zakon o miestnom poplatku za rozvoj. Zakon poskytuje obci
pravomoc takyto poplatok zaviest' a vyberat. Obec na zaklade dobrovolného rozhodnutia poplatok
zavedie alebo nezavedie. Miestny poplatok za rozvoj zavedie vSeobecne zavdaznym nariadenim (VZN)
na celom svojom uzemi, v jednotlivej Casti alebo v jednotlivom Katastrdlnom Gzemi na celom svojom
uzemi alebo len na Casti svojho uzemia. Ak chce obec stanovit’ miestny poplatok len na urcitu Cast’
obce, tato Cast’ obce musi spinat’ kritéria, ktoré vyplyvaju z ustanovenia § 17a zédkona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
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Sprava miestneho poplatku
Spravu miestneho poplatku za rozvoj vykonava obec, ktora ho na svojom tzemi ulozila. Spravu
poplatku za rozvoj vykonavaji v Bratislave a v KoSiciach mestské Casti, ak tak ustanovi $tatiit mesta.

Predmet poplatku

Predmetom poplatku je stavba (aj v rdmci existujlcej stavby):

a) na ktoru bolo vydané pravoplatné stavebné povolenie, ktorym sa povoluje stavba,

b) ktora je ohlasena stavebnému tiradu (bez ohl'adu na to, ¢i ide o drobni alebo jednoduchu stavbu),
¢) na ktoru je vydané rozhodnutie o povoleni zmeny stavby pred jej dokon¢enim,

d) ktora je dodatocne povolena.

Zé&klad poplatku

Zakladom poplatku je vymera nadzemnych &asti podlahovej plochy realizovanej stavby v m? (iba nova
alebo d’alsia podlahova plocha), ktora sa ur¢i spoéitanim vymer vSetkych miestnosti v nadzemnych
podlaziach stavby (teda vSetok vnutorny nadzemny priestor stavby vratane chodieb, technickych
miestnosti, schodisk, vestibulov apod.). Pri ureni tychto vymer sa vychadza z projektovej
dokumentacie stavby prilozenej k dokumentom tvoriacim podklad na vydanie stavebného povolenia.
Zaklad poplatku sa pri kazdej jednoticelovej stavbe bez ohl'adu na pocet stavebnych objektov znizi
o odpogitateI'nti polozku 60 m*

Poplatnik poplatku

Poplatnikom je fyzick& alebo pravnicka osoba, ktorej bolo ako stavebnikovi vydané préavoplatné
stavebné povolenie. Poplatnikom je aj ten, kto ohlasil stavbu, ten, komu bolo vydané pravoplatné
rozhodnutie o dodato¢nom povoleni zmeny stavby pred jej dokonéenim aten, komu bolo vydané
rozhodnutie 0 dodato¢nom povoleni stavby. Poplatnik nema povinnost’ podat’ priznanie k poplatku.
Zakon vsak uklada poplatnikovi oznamovaciu povinnost’, ak stavba slizi na viaceré ucely (najneskor v
dent vzniku poplatkovej povinnosti oznami obci vymeru podlahovej plochy nadzemnej Casti stavby
podrla prislusného téelu vyuzitia podlahovej plochy) a obec ustanovila rézne sadzby poplatku.

Vyrubenie poplatku

Obec vyrubi poplatok rozhodnutim jednorazovo na zé&klade zistenych Udajov o0 uéele vyuZitia stavby,
o podlahovej ploche, ktord podlieha poplatku, a prislusnej sadzby poplatku. Poplatok sa vyrubuje
poplatnikovi alebo zastupcovi. Ak sa poplatnici nedohodnti na spolo¢nom zastupcovi, poplatok sa
vyrubi kazdému z nich v rovnakom pomere.

Sadzba poplatku

Obec si sadzby poplatku mdze ustanovit rézne v Eleneni podla svojich jednotlivych katastralnych
uzemi alebo jednotlivych Casti obce. Zaroven moze stanovit' sadzby poplatku rézne v ¢leneni podla
roznych druhov stavieb podl'a § 7 ods. 2 zdkona. Obec vSak nemusi dodrzat’ stanovenie sadzieb pre
vSetky druhy stavieb vymedzené zakonom. Sadzba poplatku za rozvoj moze byt stanovena v rozpati
3 - 35 eur za meter Stvorcovy.

Platenie a splatnost’ poplatku

Poplatok je splatny do 15 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o vyrubeni poplatku.
Poplatnik moze poziadat’ o platenie poplatku v splatkach po vzniku poplatkovej povinnosti najneskor
do posledného dna lehoty splatnosti poplatku.
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Rozpoc¢tové vyuZitie poplatku

Poplatok je prijmom rozpoctu obce. Vynos poplatku sa pouzije na uhradu kapitalovych vydavkov
stvisiacich so stavbami konkrétne uvedenymi v zakone vratane pozemku. Vynos z poplatku obec
pouzije na tthradu nakladov pouzitych v obci, jej jednotlivej Casti alebo katastralnom Uzemi obce,
v ktorej sa uskutocnila stavba, ktora podlieha poplatkovej povinnosti, a za ktora bol vyrubeny poplatok
zaplateny. Obec si mdze vo vSeobecne zaviznom nariadeni stanovit’, Ze percentualnu cast’ alebo cely
vybraty poplatok pouZije v inej Casti obce alebo v inom katastralnom Gzemi.

2.6.  Ustavny zikon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti

Vstupom do EU sa aj na Slovensku republiku zagali vztahovat’ jej pravne zavizné akty. V ¢lanku 104
Zmluvy o0 zalozeni Eurdpskych spoloCenstiev je ako jedno zo zakladnych pravidiel pomenované
pravidlo vyvarovania sa nadmernému schodku rozpoc¢tu verejnej spravy. Strednodobé rozpoctové ciele
st ohrani¢ené referen¢nou hodnotou schodku verejnych financii 0,5 % v pomere k HDP. Ustavny
zékon uréuje mechanizmy, ktorymi sa zabrani tvorbe neprimeranych zaviazkov a nadmerného schodku
vsetkych verejnych rozpoctov a zabrani sa odklonu od principov zodpovednej rozpoétovej politiky pri
dosiahnuti dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia s verejnymi prostriedkami v Slovenskej republike.
Ciel'om je nastavit’ takt regulaciu, prostrednictvom ktorej bude mozné postupne dosiahnut’ dlhodobo
udrzatelnti uroven hospodarenia Slovenskej republiky, zabezpeCit zodpovednejsi pristup
k hospodareniu $tatu a ostatnych verejnych rozpoctov.

Obsah zakona
Zriadila sa Rada pre rozpo¢tovi zodpovednost’ ako nezavisly organ, ktory monitoruje a vyhodnocuje

plnenie rozpocétovych ciel'ov vlady, zakotvil sa maximalny limit pre vysku dlhu celej verejnej spravy
vratane opatreni, ktoré je nutné realizovat’ v pripade, Ze vykazovana urovenn dlhu verejnej spravy
dosiahne uréitu hranicu. Ustanovili sa pravidla transparentnosti v ramci pripravy navrhu rozpoctu
verejnej spravy cez povinné zverejiiovanie udajov a rozSirenie obsahu rozpoctu verejnej spravy
a Statneho zavere¢ného Gc¢tu ako zakladnych rozpoctovych dokumentov.

Ustavny zakon z pohPadu obci

Rozpocty miest a obci st sucastou rozpocétov verejnej spravy. Sprisnili sa rozpoétové pravidla pre
uzemnu samospravu, ktora je sucastou rozpoctu verejnej spravy. Zdkon zaviedol maximalne limity pre
vysku dlhu verejnej spravy. Nestanovil limit dlhu pre obce na celkovom dlhu verejnej spravy, ani
limity pre jednotlivé obce.

2.7.  Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni zékonov €. 306/1992 Zb., 43/1993 Z. z., 278/1993 Z. z., 245/1994 Z. z., 147/1995
Z.2.,130/1996 Z. z., 30/1996 Z. z., 447/2001 Z. z., 522/2003 Z. z., 12/2004 Z. z., 445/2004
Z.2.,535/2008 Z. z., 258/2009 Z. z., 507/2010 Z. z., 125/2016 Z. z., 315/2016 Z. z., 112/2018
Z. 2.

Zakon Specifickym sposobom vymedzil, ktory majetok z vlastnictva Slovenskej republiky
prechadzal v ¢ase transformicie spolo¢nosti do vlastnictva obce. Na prechod majetku nebolo
potrebné uzatvarat' Zziadne pravne tkony, okrem povinnosti pre odovzdavajuce a nadobudajice
pravnické osoby spisat’ pisomné protokoly. Protokoly plnili najméa deklaratérnu funkciu a potvrdzovali
len skutoénosti, ktoré nastali zo zakona, boli podkladom na zapis do katastra nehnutelnosti. Zakon
upravil majetkové postavenie a hospodarenie s majetkom obce. Od nadobudnutia G¢innosti zakona

j
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o majetku obci presli ustanovenia o prechode majetku $titu na obce viacerymi zmenami Vv sUvislosti
s prechodom kompetencii S§tatu na obce.

Vymedzenie majetku

Do vlastnictva obci presli s ucinnostou od 1. maja 1991 z majetku Slovenskej republiky nehnutel’né
veci, ku ktorym mali pravo hospodarenia byvalé narodné vybory, Statne podniky, rozpoctové,
prispevkové organizicie (pozemky vratane stavebnych pozemkov, stavby, napr. bytovy fond Statnych
podnikov bytového hospodarstva, stavby vybudované v akcii ,,Z), pokial k nim mali pravo
hospodarenia urcené subjekty a ich zakladatel'skd alebo zriad'ovatel'ské funkcia presla na obec.
Hnutel’né veci, ku ktorym mali pravo hospodarenia byvalé narodné vybory, Statne podniky,
rozpoCtové, prispevkové a iné organizacie (inventar narodnych vyborov, stroje, zariadenia).

Zéakon taxativne vymenlva majetok, ktory sa nestdva vlastnictvom obci. Majetkom obce sl teda
nehnutel'né a hnutel'né veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky a iné majetkové
prava, ktoré su vo vlastnictve obce, alebo ktoré nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku
Slovenskej republiky na z&klade zdkona alebo vlastnou ¢innost’ou.

Hospodarenie s majetkom obce

Organy obce a organizécie zriadené obcou su povinné hospodarit’ s majetkom obce v prospech rozvoja
obce ajej obfanov aochrany atvorby Zivotného prostredia. S0 povinné ho udrziavat, uzivat,
zvelad’ovat’ a zhodnocovat’ majetok, zachovat' ho v celkovej hodnote zasadne nezmenseny, chranit’
ho pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim. Dalej st povinné pouzivat vietky pravne
prostriedky na ochranu majetku vratane véasného uplatiovania svojich prav alebo opravnenych
zaujmov pred prislusnymi orgdnmi a viest’ majetok v uctovnictve obce alebo organizacie, ktoru obec
zriadila.

Darovanie nehnutePného majetku obce je podla ustanovenia zdkona o obecnom zriadeni v zasade
nepripustné. Takéto nakladanie s majetkom obce je mozné len v pripade, ak to umozni osobitny zakon.

Pouzivanie majetku obce

Majetok obce sa pouziva najmd na verejné ucely, na podnikatel'ska ¢innost’ a na vykon samospravy
obce. Majetok obce, ktory slazi na verejné Ucely (najmd miestne komunikacie a iné verejné
priestranstvd), je verejne pristupny a mozno ho obvyklym spésobom uzivat’, ak obec jeho pouZzivanie
neobmedzi. Sprava a udrzba majetku obce je povinnost'ou obce a je financovana z jej rozpo¢tu alebo
ucelového obecného fondu. Za pouzivanie obecného majetku mdze obec vyberat’ poplatky a verejné
davky, ak to priplsta osobitny predpis. Obec je v osobitnym pripadoch povinna dodrziavat’ ucelové
urcenie majetku, na ktory nemozno zriadit’ zalozné pravo.

Zasady hospodarenia s majetkom obce

Zasady hospodarenia s majetkom obce uréuje obecné zastupitel'stvo formou vSeobecne zavdzného

nariadenia. SU zdvazné pre vsetky subjekty a urcuju najma:

a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,

b) podmienky odnatia majetku organiziciam, ktoré obec zriadila,

C) postup prenechdvania majetku do uzivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) vymedzenie Ukonov organizécii, ktoré podliehaju schvaleniu organmi obce,

f) spdsoby vykonu spravy vyplyvajlcich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov
na pravnickych osobach zaloZzenych obcou, alebo v ktorych ma obec postavenie ovladajicej
osoby alebo rozhodujlci vplyv sdbérazom na transparentnost’ a efektivnost nakladania




s majetkom.

Obecné zastupitel’stvo musi vzdy schvalovat’

a) sposob prevodu vlastnictva nehnutel'ného majetku obce; to neplati, ak je obec povinna previest
nehnutel'ny majetok podl'a osobitného predpisu,

b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vlastnictva nehnutel'ného majetku obce
realizovat’ na zaklade obchodnej verejnej sUt'aze,

c) prevody vlastnictva nehnutel'ného majetku obce, ak sa realizuju priamym predajom,

d) prevody vlastnictva hnuteI'ného majetku obce nad hodnotu uréent obecnym zastupitel’stvom,

e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uré¢enu v zasadach hospodérenia,

f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujicich obchodnych spolo¢nosti,

g) koncesné zmluvy na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na poskytnutie sluzby
uzatvorené podla osobitného predpisu (d’alej len ,.koncesna zmluva“®),a to trojpatinovou vécsinou
vsetkych poslancov.

Sprava majetku obce

Obec mobze zverit' svoj majetok do spravy rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizécie,
ktorG zriadila. Pod spravou obecného majetku sa rozumie suhrn opravneni a povinnosti spravcu k tej
Casti majetku, ktord mu obec zverila do spravy, alebo ktord spravca nadobudol vlastnou ¢innost'ou.
Spravca je opravneny a povinny majetok obce drzat’ a uzivat' na plnenie tloh v ramci predmetu
¢innosti alebo v suvislosti s nim, brat’ zneho uzitky a nakladat’ s nim v sulade so zdkonom a so
zasadami hospodarenia s majetkom obce. Majetok obce zvereny do spravy uréi obec pri zriadeni
spravcu v zriad'ovacej listine. Obec mbze za podmienok uréenych v zésadach hospodarenia
s majetkom obce spravcovi zverit’ do spravy d’al$i majetok obce alebo odnat’ spravu majetku obce.
Sprava majetku obce vznikd zverenim majetku obce do spravy spravcu, prevodom spravy majetku
obce, nadobudnutim majetku do vlastnictva obce vlastnou ¢innostou spravcu. Spravca nemdze
nadobudnut’ majetok do svojho vlastnictva. Majetok, ktory spravca nadobuda, je vlastnictvom obce.
Spréavca vykondva pravne ukony pri sprdve majetku obce v mene obce. Spravca alebo mestska cast
kond v mene obce pred sidmi a inymi orgdnmi vo veciach, ktoré sa tykaju majetku obce, ktory
spravuje.

Iné nakladanie s majetkom obce

Ak obec nem6ze z réznych pri¢in efektivne priamo vyuzivat' svoj majetok na plnenie samospravnych
Uloh, mbzZe obecné zastupitel'stvo rozhodnit, Zze majetok prenajme, vlozi ako podiel do obchodnej
spolo¢nosti, zalozi z neho pravnicka osobu, pouzije ako zaruku alebo pontkne na predaj.

Obmedzenie obce pri nakladani s jej majetkom

Zéakon definuje urcité obmedzenia pri nakladani s tym majetkom obce, ktory bol na obec presunuty
stibezne s presunom niektorych kompetencii z organov $tatnej spravy. Obec je povinna zachovat
ucelové uréenie nadobudnutého majetku, napr. na useku vzdelavania a vychovy, socialnej pomoc
i azdravotnej starostlivosti. Tato povinnost’ obce skon¢i az na zéklade rozhodnutia obecného
zastupitel'stva o zmene ucelového urcenia tohto majetku, jeho prebytocnosti, o jeho vklade
do obchodnej spolo¢nosti alebo o jeho pouziti na zalozenie inej pravnickej osoby, napr. neziskovej
organizacie.

Transparentnost’ nakladania s majetkom obce
Ak tento zakon neustanovuje inak, prevody vlastnictva majetku obce sa musia vykonat’
a) na zaklade obchodnej verejnej sutaze,




b) dobrovolnou drazbou alebo
c) priamym predajom najmenej za cenu Vo vyske vSeobecnej hodnoty majetku stanovenej podla
osobitného predpisu.

Obec zverejni zdmer predat’ svoj majetok a jeho spdsob na svojej Uradnej tabuli, na internetovej
stranke obce, ak ju mé obec zriadenu, a v regionalnej tlaci. Ak ide o prevod podla odseku 1 pism.a)
a b), musi ozndmenie v regionalnej tlaci obsahovat’ aspoii miesto, kde sU zverejnené podmienky
obchodnej verejnej sUtaze alebo drazby. Podmienky obchodnej verejnej sutaze obec uverejni
minimalne na 15 dni pred uzavierkou na podavanie navrhov do obchodnej verejnej sataze. Obec
zverejni zamer predat’ svoj majetok priamym predajom najmenej na 15 dni. Z&roven zverejni lehotu
na dorucenie cenovych ponuk zaujemcov. Obec nemdze previest' vlastnictvo svojho majetku priamym
predajom, ak vSeobecna hodnota majetku stanovend podla osobitného predpisu presiahne 40 000 eur.
Nehnutelnost musi byt jednozna¢ne identifikovana tak, aby nebola zamenitelnd sinou
nehnutel'nost'ou. Stanovenie vS§eobecnej hodnoty majetku obce pri priamom predaji nesmie byt v den
schvalenia prevodu obecnym zastupitel'stvom Starsie ako Sest’ mesiacov.

Obec nemdze previest’ vlastnictvo svojho majetku priamym predajom na fyzicka osobu, ktord je

v tejto obci

a) starostom obce,

b) poslancom obecného zastupitel'stva,

C) Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu pravnickej osoby zriadenej alebo zalozenej
obcou,

d) prednostom obecného Uradu,

e) zamestnancom obce,

f) hlavnym kontrol6rom obce,

g) blizkou osobou 0sdb uvedenych v pismenach a) az f).

Obec nemoOze previest’ vlastnictvo svojho majetku priamym predajom na pravnickd osobu,

v ktorej zakladatelom, vlastnikom obchodného podielu, $tatutarnym organom alebo ¢lenom

Statutarneho organu, ¢lenom riadiaceho, vykonného alebo dozorného orgéanu je osoba uvedena

vyssie. Neplati to, ak ide o pravnick( osobu, ktorej zakladatel'om je obec, alebo v ktorej ma obec

obchodny podiel.

Uvedené obmedzenia nemusi obec pouzit’ pri prevode majetku obce, a to

a) bytu alebo pozemku podl'a osobitného predpisu,

b) pozemku zastavaného stavbou vo vlastnictve nadobldatela vratane pril'ahlej plochy, ktord svojim
umiestnenim a vyuzitim tvori neoddelitelny celok so stavbou,

c) podielu majetku obce, ktorym sa realizuje zakonné predkupné pravo,

d) hnutelnej veci, ktorej zostatkova cena je nizsia ako3 500eur,

e) v pripadoch hodnych osobitného zretel’a, o ktorych obecné zastupitel'stvo rozhodne trojpétinovou
vacsinou pritomnych poslancov.

3. Zakony upravujuce uzemné plianovanie, investicni ¢innost’, regionalny
rozvoj, Zivotné prostredie, odpadové hospodarstvo
Cielavedomé planovanie je sucastou anevyhnutnou podmienkou kazdej uvedomelej Cinnosti

a stanovenie jasnych cielov je zakladom tUspechu aj v ¢innosti kazdej samospravy, ktora sa chce
proporcionalne rozvijat'.




3.1. Nastroje strategického planovania

Mesta aobce maji na realizaciu cielov udrzatelného rozvoja viacero nastrojov: planovacie,
legislativne, administrativne, ekonomické, informac¢né a komunikacné.

Zé&kladnymi planovacimi nastrojmi ovplyviiovania rozvoja uzemia miest a obci st ich Uzemné plany
a uzemné plany zon, programy hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja a iné koncepcné
a strategické dokumenty. Vyznam planovania ako nastroja riadenia priestorového rozvoja miest a obci
narastd, pricom najmi integrované planovanie méa potencial skibit kratkodobé potreby s cielmi
v dlhodobom horizonte.

Uzemnoplanovacia dokumentécia vytvara predpoklady na organicky sulad vetkych ¢innosti v uzemi
s osobitnym zretefom na starostlivost’ o zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy,
zabezpecenie udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a zachovanie prirodnych,
civilizanych a kultarnych hodnoét.

Planovanie v tejto oblasti upravuje zakon €. 50/1976 Zb. o vizemnom planovani a stavebnom
poriadku v zneni neskorsich predpisov (stavebny zakon).

Uzemnoplénovacia dokumentacia je dokument, ktory vznika ako vysledok spolodenskej dohody
0 vyuZzivani Gzemia. Proces tvorby uzemnoplanovacej dokumentacie moze tiez aktivizovat’ potrebny
zaujem ob&anov o veci verejné a ich angaZovanost’ v rozvoji svojho mesta. Uzemnoplanovacia
dokumentacia je dolezita aj pre potencialnych investorov, ked’Ze sa investi¢ny vstup do tizemia s jasne
stanovenymi pravidlami spaja s omnoho mensim rizikom. Uzemnoplanovacia dokumentéacia sa viak
nezaobera uskutocnitelnostou, neobsahuje zakonni povinnost stanovit c¢asovy harmonogram
a identifikovat’ investi¢né zdroje. Aj preto pomerne Casto zostava nenaplnena.

Z hladiska svojich ¢innosti maji najméd mesta moZnost’, resp. povinnost’ vytvarat’ d’alSie miestne
koncepcie a stratégie, ktorych ciel'om je riesenie urditych Specifickych oblasti (napr. program
odpadového hospodarstva mesta, energetickd koncepcia mesta, komunitny plan socialnych sluzieb,
program rozvoja byvania, miestny Gzemny systém ekologickej stability, dokument starostlivosti
o dreviny, zoznam pamétihodnosti mesta, adapta¢na stratégia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy).
Rovnako ich m6zeme povazovat' za néstroje aktivizacie miestneho potencialu. V zaujme efektivnej
medziobecnej spoluprace by bolo uzitocné spolo¢ne pripravit’ minimalne tie dokumenty, ktoré riesia
problémy presahujuce administrativne hranice obce. Typickym prikladom je adapta¢na stratégia
na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Vo vacsine malych obci nie je redlne zabezpecit’ poskytovanie
celej Skaly socidlnych sluzieb, a preto je nanajvys vhodné, aby komunitny plan socialnych sluzieb bol
rieSeny na cell spadovi oblast’ a pokryval vSetky typy poskytovatelov.

Samospravy mozZu vyuzZivat’® aj legislativne nastroje, napriklad v podobe vSeobecne zaviznych
nariadeni, ktoré moze obec vydat na plnenie svojich uloh. VSeobecne zavizné nariadenie ma
posobnost’ na uzemi danej obce a kazdy, kto sa zdrzuje na jej Gzemi, je povinny ho dodrziavat'.

Administrativne nastroje usmerfiuju najmi ekonomické ¢innosti v obci prostrednictvom vydavania
v§eobecnych zaviaznych stanovisk k umiestneniu ekonomickych ¢innosti (investi¢nej a podnikatel'skej)
alebo aj k vyuzivaniu miestnych zdrojov.

Ekonomické nastroje, ktoré maji obce k dispozicii, si finanéné a majetok obce. V ramci
kategorie finanénych nastrojov je zakladnym nastrojom rozpocet obce a intervencie realizované jeho
prostrednictvom. St¢asne samospravy mdzu vyuzivat svoj rozpocet na verejné investicie (osobitne
do verejnej a ekonomickej infrastruktury), podporu a motivaciu rdznych aktivit neziskového aj
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transparentné nastroje na podporu aktivit, ktoré si ur¢ia ako prioritné a uplatiiovat’ ich napriklad
vo forme dotaénych schém. Obce na Slovensku uplatfiuju aj svoje dafiové pravomoci. VyuZivanim
tohto nastroja je mozné ovplyvnit’ prostredie na podporu podnikania a zivot obyvatel'ov. Miestne dane
je vSak mozné vyuzivat' len v sulade so zdkonom. Pri spravnom nastaveni miestnej danovej politiky
mozu byt dane nielen zdrojom rozpoctu obce, ale aj nastrojom ZzelateI'ného rozvoja.

Priamou vdzbou na rozpocet je vyuzivanie jeho vydavkovej casti na financovanie alebo
spolupodielanie sa na financovani infrastruktury (technickej alebo obc¢ianskej). Na tieto aktivity su
vyuzivané vlastné zdroje, zdruzené zdroje, prostriedky zo Statneho rozpoctu (aj dotacné), prijmy
z emisii obligacii, nenavratné finan¢né prostriedky, ako aj navratné zdroje.

Viacsiu variabilitu dava obciam vyuzivanie vlastného majetku, va¢sinou vo forme cenovej a najomne;j
politiky nehnutel'nosti. Pri spravnom vyuZiti je to osvedéeny nastroj nielen podpory podnikania, ale aj
rozvoja obce. Vzhl'adom na rozsah privatizacie obecného majetku je zjavny nedostatok pozemkov
a vhodnych budov na tento tcel.

Informaéné a komunika¢né nastroje predstavuju velmi doélezité nastroje na podporu rozvoja
podmienujuce neraz efektivnost’ vyuzitia inych nastrojov. Presadzuju sa formou informa¢nych centier,
poradenskych centier, komunalnym marketingom, e-governmentom, budovanim informacnych
systémov, vzt'ahov s verejnost'ou a pod.

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR) je zasadny nastroj
strategického planovania a napliania cielov udrzatelného rozvoja v kratkom az strednodobom
horizonte (5 - 7 rokov). Vypracovany je na baze subsidiarity v systéme strategickych dokumentov
regionalneho rozvoja od Stratégie regionalneho rozvoja SR, cez PHSR vyssieho uzemného celku az po
PHSR obce. Platna legislativna Uprava navadza i na moznost’ pripravit’ aj PHSR skupiny obci, avsak
tieto pripady su zatial’ skor vynimkou neZz pravidlom.

PHSR obce pozostava z analytickej Casti, strategickej Casti, programovej casti, realizacnej Casti
a financnej Casti. Strategicka cast’ obsahuje najma viziu rozvoja obce, ndvrh rozvojovej stratégie, vyber
a popis strategickych cielov v jednotlivych oblastiach rozvoja prislusnej obce. Na tuto ¢ast’ plynule
nadvizuje programova cCast, ktora obsahuje uz konkrétne opatrenia a aktivity na zabezpecCenie
realizacie programu rozvoja. Realiza¢na ¢ast PHSR je zamerana na vecny a ¢asovy harmonogram
realizacie jednotlivych opatreni a projektov. Finan¢na Cast’ obsahuje predpokladané finanéné naklady
a zdroje potrebné na zabezpeCenie jednotlivych opatreni, inStituciondlnu a organiza¢nll stranku
realizicie. Optimalna realizaicia PHSR by mala byt zabezpefena prostrednictvom vypracovania
programového rozpo¢tu obce. PHSR je zarovenn podmienkou na predloZenie ziadosti obce
o poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoétu a z doplnkovych zdrojov vratane eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov. Na rozdiel od Gzemného planu obce PHSR nie je zavaznym
dokumentom pre pravnické a fyzické osoby na Gzemi obce.

Z&kladné obsahové ciele rozvoja su obsiahnuté v zakone €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho
rozvoja takto:
(1) Hlavnym ciel'om podpory regionalneho rozvoja je
a) odstrafiovat’ alebo zmiernovat’ neziaduce rozdiely v Urovni hospodarskeho rozvoja, socialneho
rozvojaa Uzemného rozvoja regionov a zabezpecit trvalo udrzatel'ny rozvoj regionov,
b) zvySovat ekonomicka vykonnost, konkurencieschopnost regiénov arozvoj inovacii
Vv regionoch pri zabezpeceni trvalo udrzatel'ného rozvoja,




c) zvySovat zamestnanost’ a zivotnii froveil obyvatelov vregidonoch pri zabezpeceni trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

(2) Podpora regionalneho rozvoja je zamerana najma na

a) komplexné vyuzivanie vnutorného rozvojového potencialu uzemia — prirodnych, kultarnych,
materialnych, finanénych, l'udskych a institucionalnych zdrojov,

b) rozvoj vedy, vyskumu a vyvoja prispievajuci k celkovému rozvoju regionu so zretelom na
podporu zavadzania novych technologii a inovacii pri reSpektovani vnttornych $pecifik regionu,

c) rozvoj informatizéacie a digitaliz&cie v regione,

d) rozvoj hospodérstva a podnikatel'ského prostredia v regione s cielom zvysit' jeho produktivitu,
optimalizovat’ Struktiru hospodarstva, vytvarat’ nové pracovné miesta a stabilizovat’ ohrozené
pracovné miesta,

e) rozvoj l'udskych zdrojov vratane zvySovania vzdelanostnej Urovne, kvalifikdcie a zlepSovania
pripravy deti a mladych dospelych na trh préace,

f) predchadzanie socialneho vylucenia a zmierniovanie jeho negativnych désledkov, podporu
rovnosti prileZitosti na trhu prace a podporu znevyhodnenych komunit,

g) realizaciu verejnych prac podporujdcich rozvoj regionu,

h) zlepsenie a rozvoj socidlnej infrastruktiry regionu,

i) zlepSenie dopravnej a technickej vybavenosti regionu, inzinierskych stavieb,

j) rozvoj cestovného ruchu,

K) medzistatnu, cezhrani¢nii a medziregiondlnu spolupracu v oblasti regionalneho rozvoja
v zaujme trvalo udrzate'ného rozvoja regionu,

I) zachovanie identity a rozvoj kultlry a starostlivost’ o kultirne dedi¢stvo regionov a sidiel,

m)rozvoj pddohospodérstva a rozvoj vidieka, rozvoj vidieckych oblasti a zvySovanie kvality zivota
a vidieku,

n) realizaciu opatreni na ochranu, udrziavanie a zvelad'ovanie Zzivotného prostredia a na
obmedzovanie vplyvov poSkodzujucich Zivotné prostredie a zlepSenie environmentalnej
infrastruktiry regionu,

0) ochranu prirody, efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov regionu a vyuzivanie alternativnych
zdrojov energie,

p) rozvoj obé¢ianskej vybavenosti a rozvoj sluzieb v regione,

q) udrzatel'ny rozvoj aglomeracii, obnovu, regeneraciu a rozvoj miest a obci podla zaviznej Casti
prislusnej izemnoplanovacej dokumentécie,

r) zvySovanie dostupnosti a kvality byvania,

s) budovanie a posiliiovanie S$truktir obc¢ianskej spoloénosti, rozvoj prosocialneho spravania
obyvatel'stva,

t) rozvoj multikultirnej spolo¢nosti v regidéne vratane multikultirneho dialdgu, spolupréace
a tolerancie v regiénoch a sidlach,

u) rozvoj telesnej kultury, Sportu a turistiky,

v) ochranu, podporu a rozvoj verejného zdravia,

w) d’alSie aktivity, ak to ustanovi osobitny zakon alebo medzinarodna zmluva.

Z&kon o podpore regionalneho rozvoja stanovuje nielen ciele a podmienky podpory regionéalneho
rozvoja, ale upravuje aj posobnost’ organov Statnej spravy, vyssich uzemnych celkov, obci a dalSich
subjektov tzemnej spoluprace podla IV. asti tohto zdkona a podmienky na koordinaciu a realizaciu
regionalneho rozvoja. Zaroven vytvara podmienky na poskytovanie pomoci a podpory Europskeho
spoloCenstva prostrednictvom fondov spoloCenstva, ktoré upravuju osobitné predpisy.




V § 12 zikon stanovuje posobnost’ obce na tcely podpory regionalneho rozvoja. Obec vo svojej

posobnosti na téely podpory regionalneho rozvoja

e analyzuje a hodnoti uroven rozvoja svojho Uzemia a jeho Casti, zabezpeCuje jeho trvalo
udrzatel'ny hospodarsky rozvoj, socialny rozvoj a izemny rozvoj,

e zabezpeCuje a koordinuje vypracovanie a realizaciu programu rozvoja obce alebo spolocného
programu rozvoja obci, pravidelne ho monitoruje a kazdoro¢ne do 31. maja zasiela prisluSnému
vyssiemu uzemnému celku spravu o jeho plneni a zabezpecuje stulad programu rozvoja obce alebo
spolocného programu rozvoja obci s tizemnopldnovacou dokumentéciou, ak jej spracovanie
vyzaduje osobitny predpis (napr. stavebny zékon),

e spolupracuje s vyS§im tzemnym celkom, na uzemi ktorého sa obec nachadza, na priprave
a realizacii programu rozvoja vysSieho uzemného celku a na Gcely evidencie poskytuje vySSiemu
Gzemnému celku program rozvoja obce,

e podiel’a sa na plneni tloh, ktoré suvisia so zameranim podpory regionalneho rozvoja podla § 3,
v spolupréci s Uradom vlady a ostatnymi socialno-ekonomickymi partnermi, ktori sa nachadzaju
na Uzemi obce,

e vytvara podmienky na vznik a rozvoj Gzemnej spoluprace a partnerstiev,

e  spolupracuje s d’al$imi obcami, regionmi a tzemnymi celkami alebo s organmi inych Statov, ktoré
plnia funkcie Gzemnej samospravy,

e podporuje rozvoj podnikatel'skych aktivit potrebnych na rozvoj obce.

Osobitnou skupinou nastrojov su néstroje horizontalnej a vertikalnej spoluprace od vytvarania
partnerstiev a osobitne verejno-sukromnych partnerstiev a klastrov, cez miestne akéné skupiny,
mikroregionalne zdruzenia obci az po eurdpske zoskupenia pre cezhraniéna spolupracu, ramcujuce
nielen spolupracu s inymi mestami, obcami alebo samospravnym krajom, ale aj smerom dovnutra
obce.

Z hladiska vymeny skusenosti, hl'adania a testovania rieSeni Specifickych mestskych problémov sice
tieto organizacie eSte maju rezervy, avsak trend presadzovat’ spolo¢né zaujmy prostrednictvom nich je
vel'mi viditeny. Z pohladu rozsirovania informovanosti a kapacit miest je nedostato¢ne vyuZzity
potencial zapdjania sa do eurépskych a globalnych sieti, ako napriklad EUROCITIES, CEMR (Rada
europskych obci a regionov), Dohovoru primatorov a starostov o klime a energetike, ako aj
operacné¢ho programu eurdpskej uzemnej spoluprace URBACT, ktorého cielom je zlepsit' schopnost’
europskych miest realizovat’ integrované stratégie pre udrzatel'ny mestsky rozvoj.

Racionalne vyuZzivanie nastrojov vytvara predpoklad na dosiahnutie stanovenych cielov. Slovenské
mesta vo vSeobecnosti maji dostatoény rozsah posobnosti, kompetencii a zodpovednosti na to, aby
svoje Uzemia rozvijali udrzatelne a v prospech skvalitiiovania zivota obyvatelov. V st¢asnosti uz
pomerne uspesne dokdzu zvladnut' bezné prevadzkové funkcie, ako aj rozhodovanie vo vlastnych
organoch, stale vSak zaostavaji v uskutoctovani tych rozvojovych politik, ktoré vyzaduji vysoku
mieru koordinacie a spoluprdce s dalSimi aktérmi. Napriek preukazatelnym vyhoddm, ktoré mézu
priniest’ prierezové aktivity zaloZzené na spolupraci Statnej, samospravnej, sikromnej a obcianskej
sféry, sa uskuto¢nuji iba zriedkavo. Institucionalne a technické kapacity je potrebné d’alej rozvijat
v reflexii novych vyziev pre mestd, vyplyvajucich z premeny na obciansku spolocnost, ako aj
globalnych vyziev, ktorymi st zmena klimy, globalizacia atd’.

Podl'a niektorych udajov existuje na Slovensku z pohladu vladnych rezortov vySe 200 rdéznych
strategickych a koncepénych dokumentov. Z hl'adiska principov v8ak odporu¢ame samosprave, aby
za zaklad strategického planovania pouzivala najmi dva zakladné dokumenty — Uzemny pléan




a program rozvoja obce. Ostatné stratégie mozno povazovat’ za ich detailnejSie rozpracovanie, ktoré
by malo byt s nimi vzdy v sulade.

Na centralnej arovni dochadza v ostathom obdobi kzmendm v kompetencidch rezortov
vo vztahu k strategickému planovaniu a Gzemnému rozvoju. Na Ministerstve dopravy a vystavby
Slovenskej republiky zostdva kompetencia Uzemného planovania, bytovej politiky a mestskych
stratégii. Podpora regionalneho rozvoja presla v roku 2018 pod Urad vlady Slovenskej republiky a je
ambiciou vybudovat’ silny utvar regiondlneho rozvoja na Urade podpredsedu vlady Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu.

3.2. Zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v zneni zdkonov €. 543/2002 Z. z., ¢. 525/2003 Z. z., ¢. 205/2004 Z. z., ¢. 364/2004 Z. z.,
587/2004 Z. z., ¢. 15/2005 Z. z., ¢. 479/2005 Z. z., ¢. 24/2006 Z. z., ¢. 359/2007 Z. z.,
454/2007 Z. z., ¢. 515/2008 Z. z., ¢. 117/2010 Z. z., ¢. 145/2010 Z. z., ¢. 408/2011 Z. z.,
180/2013 Z. z., ¢. 207/2013 Z. z., ¢. 311/2013 Z. z., ¢. 506/2013 Z. z., ¢. 35/2014 Z. z.,
198/2014 Z. z., €. 324/2014 Z. z., ¢. 324/2014 Z. z., ¢. 91/2016 Z. z., ¢. 125/2016 Z. z., 240/2017
Z.1.
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Zakon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody akrajiny (d’alej len ,,zakon®) v zmysle § lupravuje
posobnost’ organov $tatnej spravy a obci, ako aj prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych oséb
pri ochrane prirody a krajiny s ciel'om dlhodobo zabezpecit’ zachovanie prirodnej rovnovahy a ochranu
rozmanitosti podmienok a foriem Zivota, prirodnych hodnot a krds a utvarat’ podmienky na trvalo
udrzatel'né vyuZzivanie prirodnych zdrojov a na poskytovanie ekosystémovych sluzieb, beruc do tivahy
hospodarske, socialne a kultirne potreby, ako aj regionalne a miestne pomery.

Kompetencie obce na Useku ochrany prirody a krajiny upravuje § 69 zakona

Obec vykonava v prvom stupni $tatnu spravu vo veciach ochrany drevin v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom, moze ulozit' vlastnikovi, spravcovi alebo najomcovi pozemku, na ktorom drevina rastie,
vykonat’ nevyhnutné opatrenia na jej ozdravenie alebo rozhodnut’ o jej vyrtibani podla 8 47 ods. 2
zékona.

Obec dava vyjadrenie k vydaniu povolenia na vyrub drevin podla osobitnych predpisov, dava suhlas
podla 8 13 ods. 2 pism. a) zakona (napriklad na umiestnenie informaéného, reklamného alebo
propagacného zariadenia za hranicami zastavaneého Uzemia obce, vystavbu lesnych ciest a zvaznic),
dava suhlas na vyrub dreviny, vyznacuje dreviny ur¢ené na vyrub, v suhlase na vyrub drevin uklada
vykonanie primeranej nahradnej vysadby, starostlivosti o fiu alebo zaplatenie finan¢nej nahrady
podrla 8 48 ods. 1 zakona, obstarava a schval'uje dokument miestneho izemného systému ekologickej
stability a dokument starostlivosti o dreviny, vykondva §tatny dozor vo veciach, v ktorych vykonava
Statnu spravu v rozsahu ustanovenom tymto zakonom. Obec vyhlasuje obecné chranené Gzemie a meni
a zruSuje jeho ochranu.

Obec modze vydat’ vSeobecne zavédzné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré
su sti¢ast'ou verejnej zelene.

Ak je na konanie o vydani sthlasu na vyrub dreviny prislusna obec, ktord je zaroven ziadatel'om
o vydanie suhlasu na vyrub dreviny, okresny tirad urci, ktora obec vykona konanie o vydanie suhlasu
na vyrub dreviny.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/324/20141201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/324/20141201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/91/20160701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/125/20160701.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/543/20171101#paragraf-47.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/543/20171101#paragraf-13.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/543/20171101#paragraf-48

Vzmysle § 25a zikona méZe obec vyhlasit® Obecné chranené tuzemie. Lokalitu, spravidla
svymerou do 100 ha, s kultarnym, vedeckym, ekologickym, estetickym alebo Kkrajinotvornym
vyznamom moze obec vyhlasit’ vS§eobecne zaviaznym nariadenim za obecné chranené tizemie.

Obecné chranené tzemie moéze obec vyhldsit vo svojom katastrdlnom tzemi na pozemku
vo Vlastnictve obce alebo na inom pozemku po dohode s jeho vlastnikom alebo spravcom. Obce sa
mozu dohodnut’ na vyhlaseni spolo¢ného obecného chraneného tizemia na susediacich katastralnych
Gzemiach na pozemkoch vo vlastnictve obci alebo na inych pozemkoch po dohode s ich viastnikmi
alebo spravcami.

Vymedzenie hranic obecného chraneného tzemia a podmienky jeho ochrany, najmi urcenie opatreni
na zabezpeCenie starostlivosti o predmet ochrany uzemia a uréenie zasad a regulativ vyuzivania
uzemia vratane urcenia zakazov ¢innosti alebo obmedzenia ¢innosti, ktoré moézu mat’ negativny vplyv
na predmet ochrany Uzemia, ustanovi obec vSeobecne zavdznym nariadenim, ktorym sa obecné
chranené Gzemie vyhlasuje.

Obec je povinnd v zmysle 8 82 ods. 7 zakona zverejnit’ na svojej internetovej stranke informéciu
o zaCati kazdého spravneho konania, v ktorom mézu byt’ dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny .

3.3. Zakon ¢. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zédkonov ¢. 91/2016 Z. z., ¢. 313/2016 Z. z., ¢. 90/2017 Z. z., ¢. 292/2017 Z. z., ¢.
106/2018 Z. z., ¢. 208/2018 Z. z., ¢. 312/2018 Z. z.

Zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
0 odpadoch®) upravuje programové dokumenty v odpadovom hospodarstve, opatrenia
na predchddzanie vzniku odpadu, prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych os6b pri
predchadzani vzniku odpadov a pri nakladani s odpadmi, rozsireni zodpovednost vyrobcov,
nakladanie

s vyhradenymi vyrobkami a prudmi odpadov, nakladanie s komunalnym odpadom, cezhrani¢ny pohyb
odpadov, informacny systém odpadového hospodarstva, pdsobnost’ organov Statnej spravy a obci
vo veciach Statnej spravy odpadového hospodarstva, zodpovednost’ za porusenie povinnosti na useku
odpadového hospodarstva, ¢innost’ Recykla¢ného fondu, proces jeho zrusenia a zaniku.

Programy odpadového hospodarstva

Program odpadového hospodarstva (d’alej len ,,program obce®) je programovy dokument, ktory sa
vypracuva pre urCeni uzemnu oblast’ v sulade s hierarchiou a cielmi odpadového hospodarstva
obsahujuci analyzu sucasného stavu odpadového hospodarstva tejto izemnej oblasti a opatrenia, ktoré
je potrebné prijat’ na zlepSenie environmentalne vhodnej pripravy na opitovné pouzitie, recyklacie,
zhodnocovania a zneSkodnovania odpadu, ako aj hodnotenie, ako bude program podporovat’ plnenie
tychto cielov a ustanoveni tohto zdkona. Obec, na uzemi ktorej ro¢na produkcia komunalnych
odpadov vratane drobnych stavebnych odpadov presahuje350 ton alebo ktorej pocet obyvatel’ov
prevySuje 1000, je povinna vypraciavat’ program obce. Obec ma povinnost’ vypracovat” program
obce az po schvaleni a vyhlaseni Programu Slovenskej republiky a nasledne programu kraja.

Z hladiska odpadového hospodarstva je t¢astnikom konania pri vydavani suhlasov podla § 97 ods. 1
pism. a), ¢), d),j) az n), p) az w) zadkona o0 odpadoch vzdy aj obec, na Gizemi ktorej sa Cinnost
vykonava alebo zamysl'a vykonavat’, alebo na tizemi ktorej je zariadenie umiestnené alebo sa zamysl'a
umiestnit’ (napriklad prevadzkovanie zberné¢ho dvora, uzavretie skladky odpadov alebo jej Casti,
vykonanie jej rekultivacie a jej nasledné monitorovanie).



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/313/20170101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/90/20170501.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/292/20171201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/106/20180520.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20180801#paragraf-97.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20180801#paragraf-97.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20180801#paragraf-97.odsek-1.pismeno-c
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20180801#paragraf-97.odsek-1.pismeno-d
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20180801#paragraf-97.odsek-1.pismeno-j
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20180801#paragraf-97.odsek-1.pismeno-p

Nakladanie s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi upravuje § 81 zakona
0 odpadoch

Za nakladanie s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na Gzemi
obce, zodpoveda obec, ak zakon o odpadoch neustanovuje inak.

Komunalne odpady vratane oddelene zbieranych zloziek komunalneho odpadu sa podla vyhlasky
Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 355/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuje katalég odpadov,
zarad’'uju do skupiny 20.

Néklady na zbernd nadobu na zmesovy komunalny odpad znasa povodny povodca odpadu. Obec
ustanovi vo vSeobecne zavdznom nariadeni vySku tychto ndkladov a ich zahrnutie do miestneho
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady alebo ustanovi iny spdsob ich Uhrady.
Néklady na zabezpecenie zbernych nadob na triedeny zber zloziek komunalnych odpadov, pri ktorych
sa uplatiuje rozsSirend zodpovednost’ vyrobcov, znasa vyrobca vyhradeného vyrobku, prislusna
organizacia zodpovednosti vyrobcov alebo tretia osoba.

Néklady na zabezpecenie zbernych nddob a kompostovacich zasobnikov na triedeny zber zloziek
komunalnych odpadov, pri ktorych sa neuplatiluje rozSirena zodpovednost” vyrobcov, zndSa obec
a mdze ich zahrnut’ do miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Obec
mobze ustanovit vo vSeobecne zdviznom nariadeni iny spdésob thrady nakladov na zabezpecCenie
zbernych nadob a kompostovacich zasobnikov na biologicky rozlozite'ny komunalny odpad.

Obec je okrem povinnosti drzitel'a odpadu (§ 14 ods. 1 zakona o odpadoch ) povinné:
e zabezpeCit’ zber a prepravu zmesového komunalneho odpadu vznikajuceho na jej uzemi na ucely
jeho zhodnotenia alebo zneSkodnenia v sulade s tymto zakonom vratane zabezpecenia zbernych
nadob zodpovedajucich systému zberu zmesového komunalneho odpadu v obci,
e zabezpeCit’ zavedenie a vykonavanie triedeného zberu
- biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu okrem toho, ktorého pdvodcom je fyzicka
osoba — podnikatel’ a pravnicka osoba, ktora prevadzkuje zariadenie spolo¢ného stravovania
(8 83 ods. 1),

- jedlych olejov a tukov z doméacnosti,

- biologicky rozloziteInych odpadov zo zahrad a parkov vratane odpadu z cintorinov;

e zabezpelit' zavedenie a vykonavanie triedeného zberu komunalnych odpadov pre papier, plasty,
kovy, sklo a viacvrstvové kombinované materialy na baze lepenky najmenej v rozsahu ciel'ov zberu
ustanovenych v prilohe €. 3a,

e umoznit’ vyrobcovi elektrozariadeni a vyrobcovi prenosnych batérii a akumulatorov, prislusnej
tretej osobe alebo prislusnej organizacii zodpovednosti vyrobcov na ich naklady

- zaviest a prevadzkovat’ na jej izemi systém oddeleného zberu elektroodpadu z doméacnosti
a pouzitych prenosnych batérii a akumulatorov,
- uzivat' v rozsahu potrebnom na tento Gcel existujlice zariadenia na zber ch odpadov;

e umoznit’ organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly, na jej ndklady, zber vytriedenych zloziek
komunalnych odpadov, na ktoré sa uplatiiuje rozSirena zodpovednost’ vyrobcov, a to na zaklade
zmluvy s fiou,

e na ziadost’ organizacie zodpovednosti vyrobcov poskytnut’ tidaje podl'a § 28 ods. 5 pism. d) bodu
2 zékona o odpadoch,

e zabezpe¢it’ podla potreby, najmenej dvakrat do roka, zber a prepravu objemnych odpadov,
drobnych stavebnych odpadov v rozsahu do 1 m® od jednej fyzickej osoby, ak v obci nebol
zavedeny ich mnozstvovy zber a oddelene zbieranych zloziek komunalneho odpadu z doméacnosti
s obsahom skodlivych latok na tcely ich zhodnotenia alebo zne$kodnenia; to sa nevztahuje
na obec, ktora ma menej ako 5 000 obyvatel'ov a na jej Gizemi je zriadeny zberny dvor,
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e zverejnit’ na svojom webovom sidle podrobny v§eobecne zrozumitePny popis celého systému
nakladania s komunalnymi odpadmi vratane triedeného zberu v obci,
e zabezpecit podla potreby, najmenej jedenkrat do roka, informa¢na kampan zameranti na zvysenie
trieden¢ho zberu biologicky rozloziteI'nych komunalnych odpadov.
Obec vo vSeobecne zaviznom nariadeni upravi v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva
podrobnosti 0 nakladani so zmesovym komunalnym odpadom a drobnymi stavebnymi odpadmi,
sposobe zberu a prepravy komunalnych odpadov, nakladani s biologicky rozloZitePnym
komunalnym odpadom, nakladani s biologicky rozlozite’'nym kuchynskym odpadom
a reStauracnym odpadom od prevadzkovatela kuchyne, spésobe a podmienkach triedeného
zberu komunalnych odpadov, najmé zberu elektroodpadov z domécnosti, odpadov z obalov
a odpadov z neobalovych vyrobkov zbieranych spolu s obalmi, pouzitych prenosnych batérii
a akumulatorov a automobilovych batérii a akumulatorov, veterinarnych liekov a humannych liekov
nespotrebovanych fyzickymi osobami a zdravotnickych pomécok, jedlych olejov a tukov, dalej
o spbdsobe zberu objemného odpadu a odpadu z domacnosti s obsahom $kodlivych latok, spbsobe
spatného zberu odpadovych pneumatik, spésobe nahlasovania nezdkonne umiestneného odpadu,
prevadzkovani zberného dvora, spdsobe zberu drobného stavebného odpadu, dévodoch nezavedenia
triedeného zberu komunalnych odpadov v stlade s odsekom 21 pre biologicky rozlozite'ny kuchynsky
odpad.

Naéklady na ¢innosti nakladania so zmesovym komunalnym odpadom, drobnym stavebnym odpadom,
ak v obci nebol zavedeny mnozstvovy zber drobného stavebného odpadu, a biologicky rozlozitelnym
komunalnym odpadom, néklady triedeného zberu zloZiek komunalneho odpadu, na ktoré sa
nevztahuje rozsirena zodpovednost’ vyrobcov, a naklady sposobené neddslednym triedenim oddelene
zbieranych zloziek komunalneho odpadu, na ktoré sa vztahuje rozSirend zodpovednost vyrobcov,
a naklady presahujuce vysku obvyklych nakladov podl'a 8 59 ods. 8 zakona o odpadoch hradi obec
z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady podla osobitného predpisu.
Néklady triedeného zberu oddelene zbieranej zlozky komunalneho odpadu patriacej do vyhradeného
pradu odpadu, vratane zberu a vytriedenia tychto zloziek na zbernom dvore, znasaju vyrobcovia
vyhradenych vyrobkov, tretie osoby alebo organizéacie zodpovednosti vyrobcov, ktori zodpovedaju
za nakladanie s vyhradenym pridom odpadu v tejto obci.

Obec pri ustanoveni vySky miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad vychadza zo skuto¢nych nakladov obce na nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym
stavenym odpadom vréatane nékladov uvedenych v § 81 odseku 10 zakona o odpadoch. Do miestneho
poplatku obec nemdze zahrnit’ naklady uvedené v odseku § 81 odseku 11 zakona o odpadoch. Vynos
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady pouZije obec vylu¢ne na
zber, prepravu, zhodnocovanie a zneSkodiiovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych
odpadov.

Vykonavat' na uzemi obce zber, vratane mobilného zberu, a prepravu komunélnych odpadov,
s vynimkou biologicky rozlozitelného kuchynského a restaura¢ného odpadu od prevadzkovatela
kuchyne, mdze obec sama alebo ten, kto ma uzatvorenti zmluvu na vykonavanie tejto ¢innosti s obcou;
to sa nevzt'ahuje na distributorov vykonavajlcich spétny zber a zber prostrednictvom zberného miesta
pouzitych prenosnych batérii a akumulatorov a elektroodpadu.

Zmluva medzi obcou a tym, kto na jej Uzemi vykonava triedeny zber komunalnych odpadov pre
zlozku papier, plasty, kovy, sklo a viacvrstvové kombinované materialy na baze lepenky, musi okrem
vSeobecnych nalezitosti obsahovat aj spdsob a podmienky thrady nakladov uhradzanych obcou podla
8§ 59 ods. 8 zakona o odpadoch. Obec v zmluve podrobne upravi spdsob a podmienky zberu a prepravy
odpadov tak, aby boli v sulade s platnym programom obce a so v§eobecne zavdznym nariadenim obce.
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Zmluva sa uzatvara na uréity ¢as, obvykle na pat’ rokov alebo na dobu neuréiti s vypovednou dobou
obvykle 12 mesiacov.

Obec je opravnena pozadovat’ potrebné informacie na plnenie povinnosti podla 8 14 ods. 1 pism.
f)ag) zdkona o odpadoch (t.j. viest auchovavat’ evidenciu o druhoch amnozstve odpadov
a 0 nakladani s nimi, ohlasovat' tdaje zevidencie prisluSnému organu Statnej spravy odpadového
hospodarstva a uchovavat ohlasené udaje) od prevadzkovatela kuchyne, drZitel'a komunalneho
odpadu a od drzitel'a drobného stavebného odpadu alebo od toho, kto nakladd s komunélnymi odpadmi
alebo drobnymi stavebnymi odpadmi na Gzemi obce.

Ak obec zavedie na svojom izemi alebo jeho ¢asti mnozstvovy zber zmesového komunalneho odpadu
pre vsetkych pévodcov komunalnych odpadov alebo pre niektoré kategorie pévodcov komunalnych
odpadov, je povinna umoznit’ pdvodcom komunalnych odpadov, ktorych sa tento zber tyka:

a) individualne uréenie intervalu odvozu komunalnych odpadov z miesta ur¢eného
obcou podla odseku 9 pism. d), pricom pri inych ako biologicky rozloziteI'nych komundlnych
odpadoch méze byt tento interval aj dlhsi ako 14 dni, alebo

b) vyber velkosti zbernej nadoby aspoii z troch mozZnosti, ktoré ustanovi obec vo vSeobecne
zaviznom nariadeni podla odseku 8; ak ide o povodcov komunalnych odpadov, ktori su
spoluvlastnikmi nehnutelnosti, alebo ak ide o bytovy dom, vyber velkosti zbernej nadoby je
mozny len po dohode vsetkych povodcov, ak sa ti nedohodni1, rozhodne obec.

Obec, na ktorej uzemi nie je zavedeny mnozstvovy zber zmesového komunalneho odpadu, je

na zaklade Ziadosti povinna zaviest mnozstvovy zber u takej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby —

podnikatel’a, ktory preukaze, ze

a) mnozstvo nim vyprodukovanych komunalnych odpadov je presne meratel'né,

b) komunalne odpady st az do ich odvozu vhodne zabezpecené pred stratou, odcudzenim alebo inym

neziaducim unikom.

Obec moze zaviest mnozstvovy zber drobného stavebného odpadu.

Povinnost’ zaviest’ a zabezpeCovat’ vykonavanie triedeného zberu komunalneho odpadu pre biologicky

rozloziteI'ny kuchynsky odpad sa nevzt'ahuje na obec,

- ktora zabezpeci energetické zhodnotenie tychto odpadov v zariadeni na zhodnocovanie odpadov
¢innostou R1, t.j. vyuzitie najma ako palivo alebo na ziskavanie energie inym sposobom,

- preukaze, Zze najmenej 50 % obyvatel'ov obce kompostuje vlastny odpad,

- preukaze, ze to neumoziuju technické problémy vykondvania zberu, najmd v historickych
centrach miest a v riedko osidlenych oblastiach; uvedena vynimka sa uplatni iba pre tato Cast’
obce,

- preukaze, ze je to ekonomicky neunosné, pretoze naklady na nakladanie s tymto biologicky
rozlozitel'nym kuchynskym odpadom nemozno pokryt ani pri uréeni miestneho poplatku
vo vyske 50 % zo zdkonom ustanovenej hornej hranice sadzby miestneho poplatku.

Obec moze na nakladanie s odpadmi z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov zbieranych spolu
s odpadmi z obalov uzavriet zmluvu len s jednou organizaciou zodpovednosti vyrobcov pre obaly
na obdobie najmenej jedného kalendarneho roka.

Obec je povinna umoznit’ tomu, kto vykonava zber, prepravu, zhodnotenie a zneskodnenie biologicky

rozloziteI'ného kuchynského a restauracného odpadu pre prevadzkovatela kuchyne, na jeho naklady

a v sulade s platnym vSeobecne zavdznym nariadenim obce:

e zaviest a prevadzkovat na jej uzemi systém triedeného zberu biologicky rozlozitelného
kuchynského a restaura¢ného odpadu,

e uzivat' v rozsahu potrebnom na tento ucel existujuce zariadenia na zber komunalnych odpadov.
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Obec je povinna nahlasit’ organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly, s ktorou ma
uzatvoreny zmluvny vztah podla odseku 22, tidaje o produkcii komunalnych odpadov za
predchadzajuci rok do 28. februéra.

4. Zakony upravujuce ¢innost’ miest a obci na tseku Skolstva a socialnych
veci

4.1. Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zikon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
Vv zneni zakonov €. 462/2008 Z. z., 37/2009 Z. z., 84/2009 Z. z.,37/2011 Z. z., 390/2011 Z. z.,

324/2012 Z. z., 125/2013 Z. z., 464/2013 Z. z., ¢.307/2014 Z. z., ¢. 377/2014 Z. z., ¢. 61/2015
Z.z., €. 188/2015 Z. z., €. 440/2015 Z. z., ¢. 125/2016 Z. z., €. 216/2016 Z. z., ¢. 56/2017 Z. z.,
. 15172017 Z. z., ¢. 178/2017 Z. z., €. 182/2017 Z. z., €. 62/2018 Z. z., ¢.209/2018 Z. z.,
.210/2018 Z. z. a ¢. 375/2018 Z. z.

Oc O

Zakon nadobudol ucinnost’ 1. septembra 2008. Nahradil dovtedy platny federalny skolsky zakon
€. 29/1984 Zb. a priniesol viacero vyznamnych zmien.

Ciel'om zakona bolo:

- definovanie z&kladnych principov acielov vychovy avzdelavania,- urCenie spdsobu
uskuto¢fiovania vychovy a vzdelavania prostrednictvom dvojaroviiovych vychovno-vzdelavacich
programov (Statne a Skolské vychovno-vzdelavacie programy) v nadvédznosti na dosiahnuty stupen
vzdelania,

- definovanie stupiiov vzdelania v prepojeni na medzinarodnu klasifikéaciu vzdelania ISCED,

- stanovenie desatrocnej povinnej Skolskej dochadzky,

- umoznenie individualnej vychovy a vzdelavania,

- definovanie sustavy §kol a sustavy Skolskych zariadeni,

- prijimanie na vychovu a vzdelavanie,

- definovanie hodnotenia a klasifikacie Ziakov,

- priebeh a ukon¢ovanie vychovy a vzdelavania,

- hodnotenie kvality vzdelavania, ale aj vychovno-vzdelavacej sustavy,

- stanovenie procesu a podmienok vychovy a vzdelavania deti cudzincov, nadanych deti a Ziakov
a vychovy a vzdelavania deti a Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Zakon umoznuje zriadovatelovi, teda aj obci a samospravnemu kraju podla § 7 ods. 8 priamo sa
zapdjat’ do tvorby skolského vzdelavacieho programu, a to ked’ pri zriad'ovani novej Skoly predklada
ministerstvu $kolstva ziadost’ o jej zaradenie do siete $kol a Skolskych zariadeni. Sucastou ziadosti
musi byt’ Skolsky vzdelavaci program, ktorého odborné vypracovanie zabezpeci zriad'ovatel’ skoly.

Obdobne ako podl'a § 7 ods. 8 pri skolskych vzdelavacich programoch postupuje obec pri vychovnych
programoch skolského zariadenia podl'a § 8 odseky 2 a 6. Na vyziadanie schval'uje vychovny program
Skolského zariadenia zriadovatel. Ak chce obec zriadit nové Skolské zariadenie, odborné
vypracovanie vychovného programu Skolského zariadenia zabezpeci zriad'ovatel’ Skolského zariadenia
a priklada ho k ziadosti o zaradenie $kolského zariadenia do siete $kl a skolskych zariadeni

Obec tymto zakonom dostala kompetenciu ovplyviiovat’ vychovu a vzdeldvanie vo svojich
Skolach a Skolskych zariadeniach napriklad pri vytvarani alternativnych vychovnych alebo
vzdelavacich programov v rdmci experimentalneho overovania. V zmysle ustanovenia § 14 ods. 4
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obec ako zriad’ovatel’ §koly alebo $kolského zariadenia predkladd navrh na experimentalne overovanie
tychto programov a zarovenl v zmysle § 14 ods. 7 az 9 vytvara personalne, priestorové a materialno-
technické podmienky na zabezpeCenie overovania a dokonca v spolupréci s riaditel'om $koly alebo
Skolského zariadenia a odbornym garantom organizacne zabezpecuje experimentalne overovanie.
Naklady na experimentalne overovanie zaisti vo svojom rozpocte garant alebo po vzajomnej dohode
zriad’ovatel’ Skoly.

Daliia kompetencia obce ako zriadovatePa $koly alebo 3kolského zariadenia sivisi
so zabezpeCovanim povinnej Skolskej dochadzky, ato pri prihlasovani dietata na jej plnenie.
Ustanovenie § 20 skolského zékona stanovuje zakonnému zastupcovi dietata povinnost’ prihlasit’
svoje dieta na plnenie povinnej $kolskej dochadzky formou zapisu. Podl'a odseku 3 § 20 presny
termin a miesto zapisu dietata na povinni $kolski dochadzku urCuje obec vSeobecne zaviznym
nariadenim.

Obec ma v zmysle § 6 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave V skolstve a $kolskej samosprave
povinnost’ vytvarat’ podmienky na plnenie povinnej $kolskej dochadzky a viest' evidenciu
vsetkych Ziakov vo veku plnenia povinnej Skolskej dochadzky, ktori maju v obci trvalé bydlisko
a viest’ evidenciu, v ktorych $kolach ju ziaci plnia. Z uvedeného dévodu sa v $kolskom zakone § 20
ods. 5 riaditel'ovi $koly, ktory prijal diet'a na plnenie povinnej $kolskej dochadzky z iného $kolského
obvodu, ulozila povinnost’ ohlasit’ tito skuto¢nost’ obci, v ktorej ma ziak trvalé bydlisko.

Skolsky zakon v § 27 ods. 6 dava obciam ako zriadovatelom pravomoc rozhodniit’ o tom, &i bude
pravnickou osobou neplnoorganizovana zakladna skola, materska $kola alebo jazykova $kola. Ostatné
Skoly uvedené v sustave $kél, t. j. plnoorganizovana zakladna $kola, gymnazium, strednd odborna
Skola, konzervatorium, $koly pre ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a zakladna
umelecka $kola su pravnickymi osobami priamo zo zakona.

Nad’alej zostava moznost, aj ked’ to § 27 ods. 4 dost’ nejasne upravuje, spajat’ splynutim zakladna
Skolu s materskou $kolou, a to vzdy do pravnickej osoby, ktorou je zakladna Skola s materskou skolou.

V rdmci reformnych zmien vo vychove a vzdelavani je materskd $kola, jazykova $kola a zakladna
umelecka Skola preradenda zo Skolskych zariadeni do sustavy $kol. V materskej skole vysku
mesacného prispevku zakonného zastupcu dietata na Ciasto¢nt uhradu vydavkov za pobyt dietata
v materskej Skole zriadenej obcou urci zriad’'ovatel’ vSeobecne zavdznym nariadenim.

Zaroven zakon uklada povinnost podl'a 8 28 ods. 6 pism. a), b), ¢), Zc¢ mesaény prispevok sa
neuhradza za dieta, ktoré ma jeden rok pred plnenim povinnej $kolskej dochadzky, za dieta ak je
jeho zakonny zastupca poberatelom davky v hmotnej ntidzi, alebo je dieta umiestnené v Skole na
zaklade rozhodnutia sidu. Za tieto deti nie je mozné urcit’ povinnost’ mesacnej uhrady. Obec mdze
v zmysle ods. 7 § 28 rozhodnut’, za ktoré deti sa mesaény prispevok neuhradza.

Potrebné je upozornit’ na to, ze 8§ 28 0ds. 9 uréuje najvyssi pocet deti v triede materskej Skoly,
ktory sa moze zvysit’ iba z ddvodov uvedenych v ods. 10 citovaného ustanovenia. Zarovenn § 29 ods. 5
stanovuje najvyssi pocet ziakov v triede zakladnej Skoly aods. 8 toho istého ustanovenia urcuje
najniz$i pocet ziakov zakladnej Skoly. Zriad’ovatel’ zakladnej Skoly moze urcit’ v osobitnych pripadoch
aj niz8i pocet ziakov V triede. Za osobitny pripad sa povazuje zniZena dostupnost’ ziakov do Skoly,
vzdelavanie Ziakov v jazyku narodnostnej mensiny, vzdelavanie Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia a d’alSie pripady hodné osobitného zretel’a.




Obec ako zriad'ovatel’ vstupuje do pedagogického procesu v materskej Skole podl'a § 28 ods. 16
Vv pripadoch, ked’ materskd Skola organizuje pobyty deti v Skole v prirode, vylety, exkurzie,
saunovanie, Sportovy vycvik a d’alSie aktivity mimo materskej Skoly len s informovanym suhlasom
zakonného zastupcu diet’at’a a po dohode so zriad’ovatel'om.

V §kole moZno po suhlase zriad’ovatel’a zriadit’ triedu pre Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami (Specialne triedy). Suhlas zriad'ovatela je potrebny aj na zriadenie
$pecializovanej triedy V zakladnej Skole podla § 13 ods. 3 vyhlasky Ministerstva Skolstva SR
¢. 320/2008 Z. z. o zékladnych skolach.

Pri novozriadenych zakladnych $kolach musia obce zohladfiovat’ prislusné ustanovenia § 30, ktoré
urcuju minimalne pocty deti, ktoré¢ budu navstevovat’ zriadenu zakladn skolu.

Skolsky zakon umoziiuje dosiahnutie stupiia vzdelania na zakladnych umeleckych $kolach a na
jazykovych skolach.

Obec podobne ako pri materskej Skole postupuje pri uréovani vysky mesaéného prispevku
na Ciastoéni uhradu vydavkov Vv zakladnej umeleckej Skole, jazykovej Skole a Skolskom zariadeni
(8kolsky klub deti, centrum vol'ného casu, skolsky internat, zariadenie Skolského stravovania). Zakon
uréuje dovody, kvoli ktorym modze obec prispevok znizit’ alebo odpustit’.

4.2. Zakon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni zakonov ¢. 365/2004 Z. z., 564/2004 Z. z., 5/2005 Z. z., 475/2005 Z. z., 279/2006
Z.12.,689/2006 Z. z., 245/2008 Z. z., 462/2008 Z. z., 179/2009 Z. z., 184/2009 Z. z., 214/2009
Z.z.,38/2011 Z. z., 325/2012 Z. z., 312/2013 Z. z., 345/2012 Z. z., 464/2013 Z. z., ¢. 61/2015
Z.z.,¢ 188/2015 Z. z., €. 422/2015 Z. z., ¢. 91/2016 Z. z., €. 177/2017 Z. z., ¢. 182/2017 Z. z.,
¢.54/2018 Z.z, ¢. 209/2018 Z. z. a ¢. 367/2018 Z. z.

Zakon je u¢inny od 1. 1. 2004.

Cielom zakona je Uprava pdsobnosti, organizacie a uloh organov S§tatnej spravy v Skolstve, obci,
samospravnych krajov a organov $kolskej samospravy a urCenie ich posobnosti v oblasti vykonu
Statnej spravy v Skolstve a Skolskej samospravy, v oblasti tvorby siete $kol, Skolskych zariadeni,
stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického vyucovania Slovenskej republiky,
zarad’'ovania, vyradovania a zmien v sieti a v oblasti zriadovania a zrusovania $kol, Skolskych
zariadeni.

Podl’a tohto zékona Statnu spravu v skolstve na useku $kol a Skolskych zariadeni vykonavaja riaditel
$koly alebo $kolského zariadenia, obec, samospravny kraj, okresny Grad v sidle kraja, Statna §kolska
inSpekcia, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ainé ustredné organy Statnej spravy
(napr. Ministerstvo zdravotnictva SR, ktoré uréuje siet’ strednych zdravotnych $kol a pod.). Skolska
samospravu vykonavaju subjekty, ako su rada Skoly alebo $kolského zariadenia, obecna Skolska rada,
uzemna Skolska rada a ziacka skolska rada.

Obec podla § 6 pri prenesenom vykone Statnej spravy zriaduje a zruSuje vSeobecne zaviznym
nariadenim zakladné $koly a pri vykone samospravy (origindlnych kompetencii) zriad’uje a zruSuje
vSeobecne zavdznym nariadenim zakladné umelecké skoly, materské Skoly, skolské kluby deti, centra
vol'ného Casu, zariadenia Skolského stravovania pre ziakov zakladnych §kol a pre deti materskych $kol,
jazykové skoly pri zakladnych Skolach, strediska sluzieb $kole a §kolské internaty.

Obec je vramci preneseného vykonu $tatnej spravy (v oblasti zakladnych $kol) povinna vytvarat
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podmienky na vychovu a vzdelavanie najmi tym, ze zriad’uje Skoly a Skolské zariadenia, na plnenie
povinnej $kolskej dochadzky v zdkladnych Skolach, ktorych je zriad'ovatel'om, zabezpecenie vychovy
a vzdelavania deti a ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a zabezpecenie vychovy
a vzdelavania deti a ziakov s mimoriadnym nadanim a talentom v $kolach a v Skolskych zariadeniach,
ktorych je zriad’ovatel'om.

Ked’ze obec zodpoveda za vytvaranie podmienok na plnenie Skolskej dochadzky, v zaujme dostato¢ne;j
kontroly vykonu tejto povinnosti zo strany zakonnych zastupcov (v praxi sa stava, Ze neboli zapisané
na plnenie povinnej $kolskej dochadzky deti vo veku 10 rokov a dokonca 15 rokov), sa obci uklada
povinnost’ vedenia evidencie deti vo veku povinnej $kolskej dochadzky a evidencie §kol, v ktorych ju
plnia.

Zakon vymedzuje postavenie a posobnost’ rady $koly a obecnej $kolskej rady; su to iniciativne
a poradné samospravne organy, ktoré vyjadruji a presadzuju verejné zaujmy a zaujmy Ziakov,
rodicov, pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov v oblasti vychovy a vzdelavania.
Plnia funkciu verejnej kontroly, posudzuji a vyjadruju sa k ¢innosti §kol, Skolskych zariadeni, organov
miestnej Statnej spravy, organov obci a samospravnych krajov z pohl'adu Skolskej problematiky. Rada
Skoly uskutociiuje vyberové konanie na vymenovanie riaditel'a, na jeho zaklade navrhuje kandidata
na funkciu riaditel’a, predklada navrh na odvolanie riaditel’a alebo sa vyjadruje k navrhu na odvolanie
riaditel'a, vyjadruje sa ku koncepénym zdmerom rozvoja Skoly alebo Skolského zariadenia a k nédvrhu
na zrusenie Skoly a Skolského zariadenia.

Ustanoveniami z&kona sa urcuju podmienky na vymenuvanie a odvolavanie riaditela $koly alebo
riaditela 3kolského zariadenia a diZka funk&éného obdobia riaditePa $koly. Menovanie
a odvolavanie riaditela je plne v kompetencii zriadovatela $koly alebo Skolského zariadenia,
Vv pripade, ak je zriad’ovatelom obec, menovanie riaditel'a na patrocné funkéné obdobie sa uskutociuje
na zaklade navrhu rady $koly zostaveného z vysledkov vyberového konania. Navrh rady Skoly moze
zriad'ovatel’ odmietnut’ s odévodnenim a vyhlasit’ nové vyberové konanie. Ak zriad’'ovatel’ neakceptuje
ani druhy navrh, v pripade obce rozhoduje zastupitel'stvo tak, Ze bud’ potvrdi ndvrh rady Skoly
a starosta alebo primator musi navrhnutého kandidata vymenovat’ do funkcie riaditel’a, alebo potvrdi
nesthlas starostu alebo primatora aten vyhlasi opdatovne nové vyberové konanie, ktoré vSak uz
postupuje vyhradne podl'a zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme a vyberovou
komisiou uz nie je rada $koly, ale komisia vymenovana podl’a citovaného zakona. V mene obce kona
Statutarny zastupca, t. j. starosta, ktory vymenuva riaditel’a $§koly alebo Skolského zariadenia a sucasne
s nim dohodne podmienky v pracovnej zmluve a uréi platové nalezitosti. Ako zodpovedna osoba voci
riaditel'ovi $koly alebo Skolského zariadenia vystupuje starosta aj v inych pracovnopravnych vzt'ahoch,
napr. pri schval'ovani dovolenky, vyslani na sluzobnu cestu a pod.

Vsetky ulohy obce a odborné ¢innosti obce ako $kolského uradu upravuji najmi paragrafy 6, 7,
8, 24, 25, 37 a 37a.

Obec urcuje svojim vSeobecne zaviznym nariadenim $kolsky obvod zikladnej Skoly zriadenej
obcou. Ak je obec zriadovatel'om viacerych zakladnych §kol, vSeobecne zaviznym nariadenim uréi
Skolské obvody pre jednotlivé zakladné Skoly. Legislativne sa upravuje aj eventualita, ak obec
nezriadi zakladnt Skolu, respektive zriadi malotriednu zakladnu Skolu, v tom pripade sa moZe
dohodnut’ so susednymi obcami na spolo¢nom skolskom obvode zakladnej Skoly.

Obec ako $kolsky trad vykonava $tatnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych v prvom
stupni rozhodol riaditel’ zdkladnej Skoly, ktorej je prislusna obec zriadovatel'om (§ 5 ods. 3). Ak obec
nie je Skolskym uradom (§ 7), vykon Statnej spravy v druhom stupni zabezpecuje pre iiu okresny urad




v sidle kraja. Cinnosti obce v oblasti $kolstva a vo veciach odbornych &innosti a poradenstva
vychovno-vzdelavacieho procesu v ramci Skolského uradu zabezpecuje odborny zamestnanec, ktory
spina kvalifikaéné predpoklady, ako aj poziadavku najmenej 5 rokov pedagogickej innosti.

V zaujme kontroly Gcelnosti nakladania s vlastnym majetkom, obec schval’uje navrhy zmlav
0 nijme a prenijme Skolskych budov a miestnosti a 0 nijme a prenijme pril’ahlych priestorov
Skoly a Skolského zariadenia, ktorych je zriad’ovatel’om. Schvalovanim mdze poverit’ aj riaditel'a
skoly.

Originalnou kompetenciou obci je udrziavanie, rekonstrukcia, modernizacia budov $kol vratane budov
zakladnych $kol a budov skolskych zariadeni. Budovy zakladnych §kol a skolskych zariadeni presli pri
presune kompetencii do vlastnictva obci, takZe udrziavanie a zvelad’ovanie vlastného majetku je
zékladnou povinnost'ou obce.

Ustanovenia v siedme;j Casti zakona (815 — §18) legislativne upravuji siet’ $kol a skolskych zariadeni
slovenskej republiky, zarad’ovanie, vyrad’ovanie a zmeny v sieti.

Ziadost o zaradenie $koly, $kolského zariadenia do siete predklada zriad’ovatel ministerstvu
do 31. marca kalendarneho roka, ktory predchadza roku, v ktorom ma byt $kola alebo Skolské
zariadenie, stredisko praktického vyucovania alebo pracovisko praktického vyuCovania zriadené.
Rovnako aj ziadost’ na vyradenie $koly alebo $kolského zariadenia zo siete predklada zriad’ovatel’.

Sposob a podmienky zriad’ovania azruSovania S$ko6l a Skolskych zariadeni, spajania
a zdruzovania $kol obsahuje 6sma ¢ast’ zakona (§ 19 — §23).

Zikon definuje priestupky zakonného zastupcu diet'ata, ktory ohrozuje jeho vychovu
a vzdelavanie, alebo zanedbava starostlivost’ o povinnu skolski dochddzku dietat’a na tiseku Skolstva
aurcuje finanéné sankcie pre zriadovatelov §kol a Skolskych zariadeni, napriklad pri poruSeni
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, zmendch udajov bez zmien v sieti $kdl a Skolskych
zariadeni Slovenskej republiky, zriadeni Skoly alebo S$kolského zariadenia bez rozhodnutia
ministerstva o ich zaradeni do siete, nedodrZanie lehoty uréenej na rozpis normativov na Skolu,
poruSeni ustanovenia o poéte ziakov v triedach, za neposkytnutie alebo poskytnutie nepravdivych
udajov, za nepredlozenie spravy o hospodareni odboru Skolstva obvodného tiradu v sidle kraja atd’.

43. Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych S$koél, strednych §kol
a Skolskych zariadeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni zakonov ¢. 523/2004 Z. z., 564/2004 Z. z., 689/2006 Z. z.,245/2008 Z. z., 245/2008 Z.
z2.,462/2008 Z. z., 179/2009 Z. z., 184/2009 Z. z., 38/2011 Z. z., 390/2011 Z. z., 325/2012 Z. z.,
345/20127. z., 81/2013 Z. z., 464/2013 Z. z., ¢. 307/2014 Z. z., ¢. 377/2014 Z. z., ¢. 61/2015 Z.
z., . 188/2015 Z. z., €. 125/2016 Z. z., ¢. 182/2017 Z. z., ¢. 209/2018 Z. z. a ¢. 367/2018 Z. z.

Ciel'om zéakona je:
e zaviest normativny a transparentny systém financovania regionalneho Skolstva na Ziaka,
e zmenit centralizovany systém financovania na dvojstupiiovy decentralizovany systém,
e motivovat’ zriad'ovatelov k efektivnejSiemu vyuzivaniu existujicich kapacit a finanénych
zdrojov,
e podporovat rovnost vsetkych zriadovatelov $k&l — Statnych, verejnych, cirkevnych
i suikromnych.




Uvedenym zakonom sa dosledne oddel'uje financovanie prenesenych kompetencii (8 6 ods. 1 zakona
¢. 596/2003 Z. z.) predstavovanych zriad’'ovatel'skou pdsobnostou obci a samospravnych krajov k
Skolam a $kolskym zariadeniam od financovania originalnych kompetencii (§ 6 ods. 2 zakona ¢.
596/2003 Z. z.) predstavovanych zriad’ovatel'skou posobnost'ou obci a samospravnych krajov.
Podra tohto zakona sa financuju Skoly, v ktorych sa Ziaci pripravuji na povolanie v zriad'ovatel'skej
posobnosti:
a) obci, vyssich uzemnych celkov a okresného tradu v sidle kraja (verejné Skoly),
b) statom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti (cirkevné skoly) a
C) inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby (sikromné skoly).
Zjednodusene, Skoly, ktoré zabezpe€uju primarne a sekundarne vzdelavanie (materské skoly, zakladné
Skoly a stredné skoly) spolu so Skolskymi zariadeniami predstavuja tzv. regionalne skolstvo.
K zdrojom financovania 8§kdl a Skolskych zariadeni patria:
1. prostriedky zo Statneho rozpoctu — z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR a z rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra SR;
2. mimorozpoctové prostriedky
e prostriedky z rozpoctov obci a samospravnych krajov,
e prostriedky za prendjom priestorov a zariadenia $kél v case, ked nie si vyuzivané
na vychovno-vzdelavaci proces,
e zisk z podnikatel’'skej innosti,
e prispevky od ziakov, rodicov na Cciastonil uhradu ndkladov spojenych s hmotnou
starostlivostou v S§kolach a skolskych zariadeniach podl'a osobitnych predpisov,
e vo vybranych Skolskych zariadeniach prispevky na ¢iasto¢nu thradu nakladov na vychovu
a vzdelavanie,
e prispevky od zamestnavatel'ov a zamestnavatel'skych zvizov,
e prispevky a dary,
e iné zdroje.

Z hradiska finan¢nych tokov je regionalne Skolstvo v sti¢asnosti financované:

1. Zo statneho rozpoctu

a) z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (8koly, v ktorych sa
vzdeldvanie povazuje za sUstavni pripravu na povolanie v zriadovatel'skej pdsobnosti
samospravnych krajov),

b) z rozpocétovej kapitoly Ministerstva vnutra SR (Skoly, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za
sustavnU pripravu na povolanie v zriad’ovatel'skej posobnosti obce, cirkevného zriad'ovatela,
stkromného zriad'ovatel'a a okresného dradu vsidle kraja, materské Skoly pre deti
so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v zriad’ovatel'skej pdsobnosti okresného
Uradu v sidle kraja, Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti okresného tradu v sidle
kraja).

2. Prostrednictvom podielovych dani obci a samospravnych krajov (zakon ¢. 564/2004 Z. z. o
rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov) a taktiez z vlastnych prijmov obci (§ 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov). Takto su financované
zakladné umelecké Skoly, materské skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej
pdsobnosti obci, samospravnych krajov, cirkevnych a sikromnych zriad’'ovatelov. Kritéria a vahy
rozdel'ovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb do rozpoctov obci a rozpoctov samospravnych
krajov ur¢uje nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane
z prijmov uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov.




Zriad’'ovatelom $ko6l a Skolskych zariadeni, teda aj obciam, si zo $tatneho rozpoétu poskytované

na financovanie preneseného vykonu Statnej spravy normativne a nenormativne finan¢né prostriedky.

a) normativne finan¢né prostriedky predstavuju Uhradu osobnych nakladov (mzdy a poistné)

a prevadzky. Skoly, v ktorych vzdelavanie sa povazuje za sustavnii vychovu na povolanie, s
od roku 2004 financované normativnym spdsobom. Normativny sposob financovania sa uplatiiuje
pri financovani tychto §k6l rovnako bez ohl'adu na zriad’ovatela.
Vsetky normativne finan¢né prostriedky je obec povinnad rozdelit medzi Skoly, ktorych je
zriadovatel'om. Tieto finan¢né prostriedky nemdzu byt pouzité na financovanie zakladnych
umeleckych $kol, materskych §kol, jazykovych 8kl a Skolskych zariadeni, pretoze tieto Skoly
a Skolské zariadenia st financované z vynosu dane obci a vyssich tizemnych celkov.

b) nenormativne finanéné prostriedky predstavuju néklady, ktoré sa opakuju a nie st zohladnené
V normative, poskytuju sa zriad'ovatelom §kol a Skolskych zariadeni v ramci moZnosti Statneho
rozpo¢tu na dopravu ziakov, osobné naklady asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnych
znevyhodnenim alebo talentom, mimoriadne vysledky Zziakov, rieSenie havarijnych situacii,
rozvojové projekty, ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, zaujmové vzdelavanie
prostrednictvom vzdelavacich poukazov, prispevok na vychovu a vzdelavanie patroénych deti
materskej Skoly, na pristavbu, vystavbu, modernizaciu a rekonstrukciu Skolskych objektov,
odchodné, vakciny proti chripke a hepatitide pre pedagogickych zamestnancov a odbornych
Zamestnancov.

Nenormativne financné prostriedky sa poskytuju zriad’ovatelom na zaklade ziadosti predlozenej
prostrednictvom prislusného okresného tradu v sidle kraja.

Obec pri financovani ¢innosti zdkladnych $kol (preneseného vykonu Statnej spravy) do 15 dni
po doruceni oznamenia odboru $kolstva okresné¢ho tradu v sidle kraja 0 vyske normativneho prispevku
rozpiSe financné prostriedky Skole na kalendarny rok pre jednotlivé Skoly vo svojej zriad’'ovatel'skej
posobnosti. KaZzdej zo $kol prideli finan¢né prostriedky najmenej vo vyske 95 percent (urcené
v nariadeni vlady €. 630/2008 Z. z.)). Zostavajlcich 5 percent normativne vypocitanej a pridelenej
vysky prostriedkov musi obec pouzit najneskdr do konca kalendarneho roku na Skolstvo, avsak
prostriedky modze pouzit’ na korekciu rozdielov, ktoré vyplyvaju z aplikacie normativneho systému
financovania $kol, prerozdelit podla svojho rozhodnutia a autonémne vramci vlastnej Skolskej
politiky, zohl'aditujuc priority alebo svoj pristup k rieSeniu problémov v oblasti §kolstva.

Z&kon definuje Skalu pokut pre zriad’ovatela Skoly a Skolského zariadenia, napriklad
za nedodrzanie lehoty urcenej na rozpis normativnych finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé skoly,
upravu normativnych finan¢nych prostriedkov na novy skolsky rok, rozpis finan¢nych prostriedkov
pridelenych prostrednictvom prispevku na skvalitnenie podmienok vychovy a vzdeldvania ziakov
7o socialne znevyhodneného prostredia, rozpis finanénych prostriedkov pridelenych prostrednictvom
prispevku na vychovu a vzdelavanie deti materskych §kol, ktoré majt jeden rok pred plnenim povinnej
Skolskej dochadzky, za nedodrzanie lehoty na predlozenie spravy o hospodareni, za neozndmenie
vysky normativnych finanénych prostriedkov pre jednotlivé Skoly v zriad’ovatel'skej posobnosti
zriad'ovatel'a, za nevypracovanie spravy o hospodareni, za poskytnutie nespravnych tidajov o po¢toch
deti alebo Ziakov a d’alSich tidajov a za nedodrzanie lehoty na ich predlozenie, neposkytnutie udajov
potrebnych na rozdel'ovanie a poukazovanie vynosu dane z prijmov obciam atd’.

Napriek tomu, ze zdkon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych s§kol, strednych $kol a skolskych
zariadeni neupravuje financovanie originalnych kompetencii obci, treba upozornit' na to, ze
financovanie vykonov §kol a kolskych zariadeni je zabezpecované podla dvoch druhov kompetencii,
ato preneseného vykonu Statnej spravy v Skolstve a vykonu samospravnych funkcii obcami.
Pridel'ovanie finanénych prostriedkov obciam a samospravnym krajom upravuje zakon ¢. 564/2004




Z. z. 0 rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a nariadenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave.

Obec v ramci financovania originalnych kompetencii hradi prevadzku materskych $kol, zakladnych
umeleckych 8kol, jazykovych $kdl a Skolskych zariadeni Vv zriadovatel'skej pdsobnosti obci,
samospravnych krajov, cirkevnych a sikromnych zriadovatelov z vlastnych prijmov, predovsetkym
z podielu na vynose dane z prijmov fyzickych osdb, ktoré dostavaju obce a samospravne kraje
prostrednictvom dafiovych uradov na zaklade rozpisu Ministerstva financii SR podla kritérii
uvedenych v nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave V zneni neskorSich predpisov.

VysSku dotacie na Ziaka urceni na prevadzku a mzdy Skoly a §kolského zariadenia urci obec
vo vSeobecne zaviznom nariadeni.

Postup pri financovani origindlnych kompetencii na useku skolstva je rovnaké ako v pripade inych
originalnych pdsobnosti. Obec rozhoduje autonémne, ato po postdeni poziadaviek ana zéklade
realnych moznosti. Rozpoctovanie zdrojov na ¢innost’ zédkladnej umeleckej skoly, materskej Skoly,
jazykovej Skoly a skolskych zariadeni, ako aj kapitalovych vydavkov v kolstve je spolo¢nou tlohou
zastupitel'stva, Skoly, Skolského zariadenia atiez rady Skoly alebo Skolského =zariadenia.
Zodpovednost’ za vySku finanénych prostriedkov rozpo¢tovanych na $kolské zariadenia a kapitalové
vydavky na tseku skolstva nest zasadne voleni predstavitelia obce.

44, Zakon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Vv zneni zdkonov €.390/2011 Z. z., 325/2012 Z. z., 312/2013 Z. z., ¢. 14/2015 Z. z,
¢. 188/2015 Z. z., ¢. 125/2016 Z. z.,a €. 57/2017 Z. z.

Zékon je zakladny predpis, ktorym sa komplexne upravuje postavenie avykon pedagogického
a odborného zamestnanca, ustanovuju sa jeho prava a povinnosti, uréuju sa zavdzné kvalifikacné
predpoklady na vykon pedagogickej a odbornej ¢innosti, zavadza sa systém profesijného rozvoja,
kariérové stupne, kariérové pozicie, atestacie pedagogického a odborného zamestnanca a novy systém
kontinuéalneho vzdelavania pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov $§kol, $kolskych
zariadeni a ostatnych zariadeni, v ktorych sa vykonava vychova a vzdelavanie v odvetvovej pdsobnosti
inych ustrednych organov $tatnej spravy. Tento zakon sa nevztahuje na vysokoskolskych ucitel'ov.

Profesijny rozvoj sa v kariérovom systéme uskutociiuje prostrednictvom kontinualneho vzdelavania,
tvorivych aktivit sdvisiacich s vykonom pedagogickej alebo odbornej ¢innosti a sebavzdelavania.
Pedagogicky aodborny zamestnanec ma v zmysle tohto zakona nielen pravo na kontinualne
vzdelavanie a profesijny rozvoj, ale aj povinnost’ udrziavat’ a rozvijat’ svoje profesijné kompetencie
prostrednictvom kontinualneho vzdelavania alebo sebavzdelavania.

Zakon utvéra legislativne podmienky na zasadné zmeny v systéme odmefiovania pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov v nadvaznosti na kontinudlne vzdelavanie tychto skupin
zamestnancov atiez upravuje starostlivost’” o pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca
Vv oblasti moralneho ocefiovania, zdravotnej starostlivosti a regenerdcie pracovnej sily, socialnej
starostlivosti, prevencie pred narastom agresie a nasilia.

V zaujme ochrany deti a ziakov ustanovenie 8 9 podmieniuje vykon pedagogickej ¢innosti a odborne;j
¢innosti bezithonnost'ou. Bezthonnym moze byt aj ten, kto spachal trestny ¢in z nedbanlivosti, ak ho
nespachal v suvislosti s vykonom pedagogickej alebo odbornej ¢innosti. Z uvedeneho vyplyva, ze
pedagogickym alebo odbornym zamestnancom nemoZe byt’ ten, kto bol odstudeny za akykol’'vek




umyselny trestny ¢in (pri ktorom bol preukazany umysel) a ani ten, kto bol odsudeny za trestny
¢in spachany z nedbanlivosti, ak bol spachany v suvislosti s vykonom pedagogickej ¢innosti alebo
odbornej ¢innosti (napr. uraz ziaka zapri¢ineny zanedbanim pedagogického dozoru). Podmienky
bezthonnosti musia byt’ plnené pocas celého trvania pracovnopravneho vztahu s pedagogickym alebo
odbornym zamestnancom a z uvedeného dovodu sa ukladd pedagogickému a odbornému
zamestnancovi povinnost’ oznamit’ svojmu zamestnavatel'ovi stratu beztthonnosti.

Zdravotnou sposobilostou (8 10) sa na ucely tohto zédkona rozumie telesna spdsobilost’ a dusevna
sposobilost’ pedagogického zamestnanca alebo odborného zamestnanca potrebnd na vykon
pedagogickej Cinnosti alebo odbornej Cinnosti. Pedagogicky a odborny zamestnanec preukazuje
zdravotnii  sposobilost’ svojmu zamestnavatelovi pred nastupom do zamestnania lekarskym
potvrdenim.

Kategorie a podkategérie pedagogickych zamestnancov a kategérie odbornych zamestnancov su
definované v § 12 — § 24.

Ustanovenia § 25 — 8 34 legislativne upravuju podmienky profesijného rozvoja pedagogickych
a odbornych zamestnancov, pravidla na zaradovanie zamestnancov do kariérového stupna a na
kariérovu poziciu. Podl'a § 32 ods. 3 Strukttru kariérovych pozicii v §kole alebo v $kolskom zariadeni
ur¢i riaditel vo vnutornom predpise po prerokovani v pedagogickej rade a po prerokovani
so zriad’ovatel'om.

Posiliiuje sa kompetencia obce ako zriad'ovatela zakladnych umeleckych §kol, jazykovych §kol,
materskych s§kol a Skolskych zariadeni pri schvalovani ro¢ného planu kontinudlneho vzdelavania
S priamou vézbou na financovanie $koly a Skolského zariadenia. Podl'a § 35 o0ds. 8 roény plan
kontinualneho vzdeldvania vyda riaditel' $koly po vyjadreni zriad’ovatela, v zakladnych umeleckych
Skolach, v jazykovych Skolach, v materskych $kolach a v Skolskych zariadeniach so sthlasom
zriad’ovatela.

Ustanovenia siedmej Casti tohto zakona legislativne zakotvuji kreditovy systém (ziskavanie,
priznavanie, uznavanie kreditov, pravidla pridelovania kreditov), v ktorom je kreditmi meratel'né
kontinualne vzdelavanie, tvorivé pedagogické a odborné aktivity pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov. Kontinudlnym vzdelavanim sa vytvaraju predpoklady pedagogickému
alebo odbornému zamestnancovi ziskat' kredity, za ktoré mu vznikd narok na kreditovy priplatok
(podla novely zakona ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
Vo verejnom zaujme) alebo po vykonani prvej alebo druhej atesticie zaradenie do vysSieho
kariérového stupna so zvySenym finanénym ohodnotenim.

Podl'a § 47a ods. 6, 7, 8, 9 a § 47b zriad’ovatel’ priznava kredity riaditel’om $kol za tvorivé aktivity
stvisiace s vykonom pedagogickej ¢innosti, za roz8irujuce $tadium, za vykonanie rigoréznej skasky
a statnej jazykovej skusky zcudzieho jazyka. Riaditel' Skoly alebo riaditel' $kolského zariadenia
predlozi osved¢enie 0 pocte ziskanych kreditov v rdmci kontinualneho vzdelavania zriadovatel'ovi.
Zriad’ovatel’ vyda pedagogickému zamestnancovi a odbornému zamestnancovi osvedcenie o priznani
kreditov, ak neprizna kredity a nevyda osvedcenie, vystavi o tom pisomné vyjadrenie s odovodnenim.
Proti nepriznaniu kreditov alebo neuznaniu kreditov zriadovatelom mdze riaditel’ $koly alebo riaditel’
Skolského zariadenia podat’ staznost’.

V zmysle § 52 zamestnavatel’ hodnoti vysledky, kvalitu a naro¢nost’ vykonu pedagogickej ¢innosti
alebo vykonu odbornej ¢innosti, mieru vyuZivania profesijnych kompetencii pedagogickych alebo
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odbornych zamestnancov na zaklade zasad hodnotenia zamestnancov, ktoré rozpracuje v pracovnom
poriadku. O hodnoteni sa vyhotovuje pisomny zdznam. Obec ako zriad’ovatel’ §kél a $kolskych
zariadeni vykonava hodnotenie riaditel’a $koly alebo riaditel’a $kolského zariadenia jedenkrat
rocne na zéklade vypracovanych zasad hodnotenia podl'a § 6 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave.

Z&kon upravuje aj starostlivost’ o pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca v oblasti
moralneho ocenovania, zdravotnej starostlivosti a regenerécie pracovnej sily, socialnej starostlivosti,
prevencie pred narastom agresie a nasilia. V tejto suvislosti je zamestnavatel’ povinny v zmysle
ustanovenia § 56 zakona ¢. 317/2009 Z. z. uhradit® pedagogickému alebo odbornému
zamestnancovi Skoly, ktori navstevuje aspoii 50 % Ziakov so socidlne znevyhodneného
prostredia, jedenkrat ro¢ne vakcinu proti chripke a vakcinu proti hepatitide A a B.

Pedagogicky alebo odborny zamestnanec ma narok na pracovné volno s nahradou funk¢éného platu
v rozsahu 5 pracovnych dni v kalendarnom roku na iéast’ na kontinualnom vzdelavani a d’alSich
5 pracovnych dni na pripravu a vykonanie 1. alebo 2. atestéacie.

S cielom zvysit' celospoloCensky vyznam profesie pedagoéga a odborného zamestnanca minister
Skolstva udel'uje pedagogickym a odbornym zamestnancom moralne ocenenie, ktoré moze byt spojené
s finan¢nym darom. Zriad’ovatel’ Skoly alebo $kolského zariadenia predklada podla § 56 ods. 2 pism.
a) navrh na moralne ocenenie pedagogickych a odbornych zamestnancov. Podl'a odseku 3 citovaného
ustanovenia sa umoznuje ocenit’ pedagogickych a odbornych zamestnancov i na urovni obce alebo
zriad’ovatel'a za podmienok ustanovenych vo vydanom vnutornom predpise, a tak zddraznit' vyznam
vychovy a vzdeldvania v podmienkach miestnej Uzemnej samospravy.

Skola alebo 8kolské zriadenie mdZe vyuzivat' viaceré zdroje na financovanie atestacii a kontinualneho
vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov. Zamestnavate? uhradi svojmu
pedagogickému zamestnancovi alebo odbornému zamestnancovi finanéné néklady spojené
s atestdciami a kontinuadlnym vzdeldvanim za predpokladu, Ze absolvoval vzdelavanie
organizované v sulade s planom kontinualneho vzdeldvania a zamestnavatel’ suhlasil s tymto
vzdelavanim. Ak zamestnavatel nebude mat’ dostatoéné mnozstvo finanénych prostriedkov
a zamestnanec aj napriek tomu prejavi zaujem o predmetné kontinuadlne vzdelavanie primerané
kategorii, ktori vykonava, zamestnavatel moze sthlasit’ s ucastou zamestnanca na prislusSnom
vzdelavani za predpokladu, Ze si finanénu &iastku zamestnanec uhradi sam. Skola planuje finanéné
prostriedky na kontinualne vzdelavanie svojich zamestnancov na kalendarny rok priamo v rozpodte;
tieto prostriedky sa pouziju v stlade s planom kontinualneho vzdelavania.

Zakon zavadza priplatok za vykon Specializovanej ¢innosti, ktorou je ¢innost’ triedneho uditela
a uvadzajuceho pedagogického zamestnanca aodborného zamestnanca, priplatok zacinajuceho
pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca vo vyske 6 % z platovej triedy a pracovnej
triedy a priplatok za pracu so ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakmi zo socialne
znevyhodneného prostredia. Podmienky vypoctu uvedenych priplatkov upravuju § 13a, 813b, §14c
zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme.

Z dovodu zabezpeCenia organizacie kontinualneho vzdelavania, financovania $kol a Skolskych
zariadeni je vytvoreny centrélny register pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov
a dalSich zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni. Zriad’'ovatel' §kol a Skolskych zariadeni ako
zamestnavatel'’ zaznamenava do centralneho registra Udaje a je povinny na zaklade poziadania
ministerstvom vykonat vo vztahu k udajom zaznamenanym v centralnom registri skolou alebo
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Skolskym zariadenim v ich pdsobnosti kontrolu zaznamenanych tdajov a potvrdit’ ich spravnost
a uplnost’.

4.5. Zakon €. 448/2008 Z. z o socidlnych sluzbich a o zmene a doplneni zékona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni zékonov ¢&.317/2009 Z. z., 332/2010 Z. z.,551/2010 Z. z.,551/2010 Z. z., 50/2012
Z.1z.,185/2012 Z. z.,413/2012 Z. z., 413/2012 Z. z., 485/2013 Z. z., 185/2014 Z. z., 219/2014
Z.z.,376/2014 Z. z.,345/2015 Z. z.,91/2016 Z. z.,125/2016 Z. z.,40/2017 Z. z., 331/2017
Z.z.,331/2017 Z. z., 351/2017 Z. z., 156/2018 Z. z., 177/2018 Z. z., 289/2018 Z. z.

Z&kon o socialnych sluzbach upravuje pravne vzt'ahy pri poskytovani socialnych sluzieb, financovanie

socialnych sluzieb a dohl'ad nad poskytovanim socidlnych sluzieb. Vymedzuje socialne sluzby ako

odborné c¢innosti, obsluzné c¢innosti alebo dalSie Cinnosti, alebo subor tychto Cinnosti, ktoré su

zamerané na riesenie, ale najmi na predchadzanie vzniku réznych Zivotnych situacii, oznac¢enych ako

nepriaznivé, do ktorych sa obcan, rodina alebo dokonca celd komunita moéze dostat’, ¢i sa v nej

ocitnat. Ide ordzne situacie suvisiace so socidlnym vyli¢enim, obmedzenim schopnosti sa

spoloCensky zaclenit’ a samostatne rieSit’ svoje problémy. Takato priaznivd zivotna situdcia moze

vznikntt’ napriklad :

e 7z dovodu, ze obCan nema zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych
zivotnych potrieb,

e pre svoje zivotné navyky alebo pre spdsob zivota, zavislost od navykovych latok alebo
navykovych Skodlivych ¢innosti,

e pre ohrozenie vyvoja z dovodu zdravotného postihnutia, ak ide o dieta do 7 rokov veku,

e pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav, z dovodu, Ze osoba dovrSila vek
potrebny na narok na starobny déchodok,

e pre vykon opatrovania fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, pre ohrozenie spravanim
inych fyzickych os6b alebo, ak sa osoba stala obetou spravania inych fyzickych oséb, alebo pre
zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generatne
reprodukovanej chudoby.

Obec je uCastnikom pradvnych vztahov pri poskytovani socidlnych sluzieb, z ¢oho vyplyva, Ze ma
jasne vymedzené svoje kompetencie. Zakon definuje druhy a formy socialnej sluzby.
Socialne sluzby podla druhu :
a) socialne sluzby krizovej intervencie, ktorymi su:
1. terénna socialna sluzba krizovej intervencie,
2. poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach, ktorymi sti:
2.1. nizkoprahové denné centrum,
2.2. integracné centrum,
2.3. komunitné centrum,
2.4. noclaharen,
2.5. utulok,
2.6. domov na polceste,
2.7. zariadenie nidzového byvania;
3. nizko prahova socialna sluzba pre deti a rodinu,
b) socialne sluzby na podporu rodiny s det'mi, ktorymi su:
1. pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta,
2. pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta v zariadeni doCasnej starostlivosti o deti,
3. sluzba na podporu zosulad’ovania rodinného zivota a pracovného Zivota,
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4. sluzba na podporu zosulad’ovania rodinného zivota a pracovného Zivota
v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov zivota diet’at’a;
5. sluzba vcasnej intervencie.

C) socialne sluzby na rieSenie nepriaznivej socialnej situacie z dovodu tazkého zdravotného
postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dévodu doviSenia dochodkového veku,
ktorymi su:

1. poskytovanie socialnej sluzby v zariadeni pre fyzické osoby odkazané na pomoc inej fyzickej
osoby a pre fyzické osoby, ktoré dovrsili déchodkovy vek, st:

1.1. zariadenie podporovaného byvania,

1.2. zariadenie pre seniorov,

1.3. zariadenie opatrovatel'skej sluzby,

1.4. rehabilitacné stredisko

1.5. domov socialnych sluzieb

1.6. Specializované zariadenie

1.7. denny stacionar;

domaca opatrovatel'ska sluzba,

. prepravna sluzba,

. sprievodcovska sluzba a predcitatel’ska sluzba,

. tlmo¢nicka sluzba,

. sprostredkovanie tlmoc¢nickej sluzby,

. sprostredkovanie osobnej asistencie,

8. poziciavanie pomdcok.

d) socialne sluzby s pouzitim telekomunikaénych technoldgii, ktorymi su:
1. monitorovanie a signalizacia potreby pomaoci,
2. krizovéa pomoc poskytovana prostrednictvom telekomunikaénych technologii.

e) podporné sluzby, a to:

1. odl'ahCovacia sluzba,

2. pomoc pri zabezpeceni opatrovnickych prav a povinnosti,

3. poskytovanie socialnej sluzby v dennom centre,

4. podpora samostatného byvania,

5. poskytovanie socialnej sluzby v jedalni,

6.poskytovanie socialnej sluzby v pracovni,

7. poskytovanie socialnej sluzby v stredisku osobnej hygieny.

Socialne sluzby tak, ako su uvedené, mozno Gcéelne a vhodne spajat’.

Zakon definuje pobytovd, terénnu a ambulantnd formu, ato v zavislosti od nepriaznivej
situacie ob¢ana, ale najma od prostredia, v ktorom sa osoba zdrZiava. Poskytovanie terénnej
socialnej sluzby alebo ambulantnej sluzby ma prednost’ pred rieSenim situacie formou pobytovej
sluzby. Pri poskytovani socialnej sluzby je dolezité zohl'adnit’ vyber ob¢ana, ktorému ma byt sluzba
poskytovana. Samotnu socidlnu sluzbu mozno poskytovat’ aj inou formou, napr. telefonicky ¢i
S pouzitim inych telekomunikaénych prostriedkov.

Zakonom sU upravené okrem iného aj kompetencie miest aobci Vv oblasti socialnych sluZieb.
Pri vykone pdsobnosti ma obec moznost’ realizovat’ vlastnl lokélnu socialnu politiku a to najméa tym,
7e vypracuva a schvaluje komunitny plan socidlnych sluzieb vo svojom tzemnom obvode, utvara
podmienky na podporu komunitného rozvoja.

V neposlednom rade je obec podla zikona o socialnych sluzbach aj spravnym orgdnom vo viacerych
konaniach tykajticich sa odkdzanosti ob¢ana na socialnu sluzbu v zariadeni pre seniorov, v zariadeni
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opatrovatel'skej sluzby, v dennom stacionari, odkazanosti na opatrovatel’ski sluzbu a odkazanosti na
prepravnu sluzbu ¢i zadniku odkazanosti na socialnu sluzbu, a to. v zavislosti od druhu socialnej
sluzby, ktorl obec poskytuje priamo alebo len zabezpeCuje jej poskytovanie formou objednania
u iného subjektu, ktory je ti - ktora socialnu sluzbu opravneny poskytovat'.

Do originalnej kompetencie obce patria tieto socialne sluzby: socialne sluzby na zabezpecenie
nevyhnutnych podmienok, na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb v noclaharni,
v nizkoprahovom dennom centre, socidlne sluzby v nizkoprahovom dennom centre pre deti a rodinu,
v zariadeni pre seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby a v dennom staciondri, opatrovatel'ska
sluzba, prepravna a odl'ah¢ovacia sluzba.

Obec v zmysle svojej obecnej socialnej politiky mdze poskytovat’ alebo zabezpeCovat' aj iné druhy
socialnej sluzby, teda tie, ktoré presahujii ramec originalnych kompetencii. Zakladom na ich
realizovanie je komunitny plan rozvoja socidlnych sluzieb s obsahovou Struktirou urc¢enou zdkonom.
Komunitny plan je prepojeny nielen na narodné stratégie Slovenskej republiky v oblasti socialnej
pomoci, ale ma priamu nadvéznost’ na socialnu politiku regionalnej uzemnej samospravy (koncepcia
rozvoja socialnych sluzieb na irovni tzemného obvodu/celku).

Samostatn(i ¢ast’ zdkona tvoria ustanovenia tykajuce sa zriadovania rdznych zariadeni socialnych
sluzieb.

V otazkach financovania socialnych sluzieb je pre obce a mestd nevyhnutné mat’ na zreteli rozsah
originalnych kompetencii, poznat’ systém verejnych a neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb,
najmé Co sa tyka spOsobu ich financovania a dofinancovania (predovsetkym sluzieb poskytovanych
neverejnymi poskytovate'mi) z rozpo¢tov obci a miest. Obec si musi jasne stanovit’ podmienky tak
poskytovania, ako aj financovania socidlnych sluzieb vo vSeobecne zaviaznych predpisoch.
Komunitnym planom rozvoja socialnych sluzieb na lokalnej Grovni si samospravy uréuju svoje
priority. AvSak je to aj nastroj, ktorym sa elokuju potrebné finan¢né prostriedky obecného rozpoctu
na zabezpecenie socialnej politiky obce.

Strategické planovacie a akéné dokumenty potrebné na ziskanie prehl’adu v problematike
socialnych sluzieb a komunitného planovania:
Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb SR na prislusné obdobie
(https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-2015-
2020.pdf)
Dokumenty tykajlce sa deinstitucionalizacie:
o Stratégia deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej
republike
e Narodny akény plan deinstitucionalizacie na roky 2012 - 2015
e Narodny akény plan deinstitucionalizacie na roky 2016 - 2020
e Vyhodnotenie plnenia tloh narodného akéného planu prechodu z institucionalnej na komunitna
starostlivost’ v systéme socialnych sluzieb 2012 - 2015
o Nationalactionplanforthetransitionfrominstitutional to community-basedcare in
thesocialservicessystem 2016 - 2020
(https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/)

4.6. Zakon ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
Vv zneni zakona ¢&. 183/2014 Z. z. 183/2014 Z. z.,308/2014 Z. z.,140/2015
Z.z.,378/2015 Z. z., 125/2016 Z. z., 81/2017 Z. z.
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Zakon upravuje pravne vztahy pri poskytovani pomoci v hmotnej ntidzi, osobitného prispevku ¢i
jednorazovej davky. Ide o pomoc ob¢anovi, ktory sa ocitol v hmotnej nudzi. Hmotna nudza je
definovand ako stav, ked prijem ¢lenov domacnosti nedosahuje sumy zivotného minima
a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdzu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo in¢ho
prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpec¢it’ prijem alebo si ho zvysit.

Vyska zivotného minima platného v Slovenskej republike je upravovand nariadenim vlady SR.
Zakon definuje aj zakladné zivotné podmienky — jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie
a pristresie. Vyska jednotlivych davok je Specifikovanad pre rozne skupiny obcanov, od osoby
zijucej samostatne ako jednotlivec, az po rozne skupiny os6b zabezpecujucich starostlivost’
0 diet'a/deti. Davky v hmotnej nidzi vyplacaji ob¢anom prislusné urady prace, socialnych veci
a rodiny.

Samosprava méZe jednorazovi davku v hmotnej nudzi poskytnit’ ¢lenom domacnosti,
ktorym (rad prace, socidlnych veci arodiny poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. Urcena je
na Ciasto¢nu thradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi. SluZi najmd na zabezpeCenie nevyhnutného oSatenia, bielizne, obuvi,
nevyhnutného vybavenia domacnosti (postele, stola, stolicky, chladnicky, spordku, varica,
vykurovacieho telesa, paliva, pracky, periny, postelnej bielizne, bezného kuchynského riadu),
mimoriadnych lieCebnych nakladov alebo $kolskych potrieb. Jej financovanie je kryté z rozpoctu
obce.

Obec okrem jednorazovej davky v hmotnej nidzi poskytuje svojim obyvatelom pomoc v nahlej
nudzi podl'a zdkona o obecnom zriadeni.

S poskytovanim davok hmotnej nudze, ale aj inych davok Statnej socialnej podpory je spojeny
vykon institutu osobitného prijemcu. Jeho cielom je zabezpedit, aby sa davky poskytované
Statom vyuzivali na ucel ich poskytovania, ak Ucelnost’ nevie zabezpeCit osoba, ktorej su
poskytované. Jednotlivé zakony upravujiice S$tatne davky, resp. pomoc v hmotnej nudzi
ustanovuju, ¢o je tcelom poskytovania davky.

Ciel'om ustanovenia osobitného prijemcu by nemalo byt dlhodobé vykonavanie tejto Glohy, ale
naucit’ prijemcu nakladat’ s davkami v sulade sich ucelom. Osobitnym prijemcom méze byt
nielen obec, ale aj iné subjekty. O ustanoveni osobitného prijemcu rozhoduje platitel’ davky,
vicsinou prislusny urad prace, socialnych veci a rodiny. Institat osobitného prijemcu moze
obec vyuzivat’ aj pri poskytovani jednorazovej davky. Podstatné je, aby to mala obec upravené vo
v8eobecne zavdznom nariadeni. Osobitny prijemca moze poziadat’ o poskytnutie dotacie na vykon
osobitného prijemcu (pre davky platené statom). Jej poskytnutie upravuje samostatny zakon.

Medzi davky Statnej socialnej podpory poskytovanej Staitom prostrednictvom turadov préace,

socialnych veci a rodiny patria:

- prispevok pri narodeni dietata (zdkon ¢&. 383/2013 Z. z.),

- prispevok rodi¢om, ktorym sa sucasne narodili tri deti alebo viac deti (zakon ¢. 383/2013
Z.2),

- pridavok na diet’a, priplatok k pridavku na dieta (zakon ¢. 600/2003 Z. z.),

- rodicovsky prispevok (zakon ¢. 571/2009 Z. z.),

- prispevok na starostlivost’ o diet’a (zakon ¢. 561/2008 Z. z.),

- nahradné vyzivné (zakon ¢. 201/2008 Z. z.),

- prispevok na pohreb (zakon €. 238/1998 Z. z.).

Otazku rieSenia dotacie osobitnému prijemcovi upravuje zakon o dotaciach (zakon ¢. 544/2010

Z. 2. o dotaciach v pdsobnosti ministerstva v zneni neskorSich predpisov).
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DalSie zakony, ktorymi sa upravuju kompetencie v oblasti socialnej pomoci - zékon
¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, zakon ¢.305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

5. Zakony upravujuce pracovnopravne vzt’ahy volenych predstavitel’ov
a zamestnancov miestnej Uzemnej samospravy

5.1. Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni 341/2011 Z. z., 406/2011 Z .z.,512/2011 Z. z., 251/2012 Z. z., 252/2012 Z. z.,
345/2012 Z. z., 361/2012 Z. z., 233/2013 Z. z. - nalez US SR, 58/2014 Z. z., 103/2014 Z. z.,
183/2014 Z. z., 307/2014 Z. z., 14/2015 Z. z., 14/2015 Z. z., 61/2015 Z. z., 61/2015
Z.2.,351/2015 Z. z., 378/2015 Z. z., 440/2015 Z. z., 82/2017 Z. z., 95/2017 Z. z., 335/2017
Z.2.,63/2018 Z. z.

Zéakonnik prace upravuje pravne postavenie zamestnancov v tzv. sukromnej sfére. Podla
Zakonnika prace ma kazdy pravo na pracu a na slobodnu volbu zamestnania, na spravodlivé
a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti svojvol'nému prepusteniu zo zamestnania.
Tieto prava ma kazdy zamestnanec bez akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie.

Zamestnavatel’ ma podl'a Zakonnika prace pravo na slobodny vyber zamestnancov.

Zakonnik prace sa vo vztahu k zamestnancom obce uplatiiuje, ak zakon 552/2003 Z. z.
0 vykone prace vo verejnom zaujme dand problematiku osobitne neupravuje. Pri rieSeni
konkrétnej otazky je potrebné najprv posudit’, ¢i dana otdzka je rieSena v zakone o vykone prace
vo verejnom zaujme, ak nie je, treba aplikovat’ v§eobecntl Gpravu obsiahnut v Zakonniku prace.
Ak Zakonnik prace v prvej Casti neustanovuje inak, vztahuju sa na pravne vztahy v suvislosti
s vykonom zavislej prace fyzickych osbb pre pravnické osoby alebo fyzické osoby a kolektivne
pracovnopravne vztahy vSeobecné ustanovenia Obc¢ianskeho zakonnika.

Na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa Zakonnik prace vzt'ahuje napriklad v
tychto oblastiach: vznik a zanik pracovného pomeru, pracovny cas, prekazky v praci na strane
zamestnanca, zamestnavatel’'a, dovolenka atd’.

Vsetky relevantné pravne tikony v pracovnom prave maju predpisani pisomnu formu. Vo vztahu
k volenym predstavitefom sa Zakonnik prace neuplatiiuje, ak tak osobitny predpis (napriklad
zakon €. 253/1994 Z. z.) vyslovene neustanovuje. Pravnemu postaveniu a platovym pomerom
starostov obci a primatorov miest sa venujeme v bode 5. 2.

Zakonnik prace upravuje zakladné zasady v pracovnopravnych vzt'ahoch, v§eobecné ustanovenia,
vznik a zénik pracovného pomeru, minimalny pracovny ¢as a dobu odpoc¢inku, mzdu a priemerny
zarobok, prekazky v praci na strane zamestnanca a na strane zamestnavatel'a, oblast’ bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, socidlnu politiku zamestnavatela, nahradu Skody, dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru a kolektivne pracovnopravne vzt'ahy.

Zamestnavatel'ovi prinasa Zakonnik prace cely rad dispozitivnych ustanoveni, teda ustanoveni,
kde zamestnavatel’ ma priestor na uplatnenie vlastného rozhodnutia, avsak len v ramci zakonnych
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limitov. Tieto ustanovenia st formulované za pomoci slov ,,najviac, ,najmenej*, ,,moze“. Pri
optimalizacii pracovnych podmienok v prospech zamestnancov treba dbat’ na hospodarnost’
a efektivnost’ vyuZzivania verejnych finanénych zdrojov, s ktorymi obec naklada. Zakonnik préce
obsahuje aj ustanovenia, ktoré maju takzvanu kogentnd povahu, od ich znenia nie je pripustny
ziadny odklon.

Kontrolu nad dodrziavanim pracovnopravnych predpisov vykonavaju in§pektoraty prace.

I ked’ nemaju pravomoc prejednavat’ a rozhodovat’ o narokoch zamestnancov vyplyvajucich
z pracovnopravnych vztahov a ich tloha je predovSetkym preventivna, na vynuatenie toho, aby
povinny subjekt dodrziaval prislusSnu pravnu povinnost, mozu inSpektoraty prace ukladat
zamestnavatel'skym subjektom pokuty.

Spory medzi zamestnancom a zamestnavatelom o naroky z pracovnopravnych vztahov
prejednavaji a rozhoduju sudy. Ak zamestnavatel neplni pracovnopravne naroky
zamestnanca, zamestnanec ma pravo obratit' sa na prislusny suad, ktory je jediny oprévneny
zaviazat’ zamestnavatel'a na splnenie naroku zamestnanca, napr. vydanie prislusného dokumentu,
vyplatenie mzdy, odstupného a pod..

5.2. Zakon ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov miest
V zneni zdkonov ¢&. 74/1994 Z .z, 172/1998 Z .z., 453/2001 Z .z., 289/2002 Z. z.,
460/2008 Z. z.,154/2011 Z. z., 32/2015 Z. z., 377/2015 Z. z., 320/2018 Z. z.

Zékon o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest upravuje
pravne postavenie a ustanovuje minimalnu vysku mesacného platu starostov obci a primatorov
miest (d’alej len ,,starosta*) zodpovedajiucu poc¢tu obyvatel'ov obce alebo mesta, ktori maja na ich
uzemi trvaly pobyt a d’alSie nalezitosti suvisiace s vykonom funkcie.

Treba si uvedomit’ si, ze funkcia starostu je verejna funkcia, ktora sa nevykonava v pracovnom
pomere. Pocas vykonu funkcie sa vSak starosta na ucéely zdravotného poistenia, nemocenského
poistenia a dochodkového zabezpedenia, podpory v nezamestnanosti a platenia prispevku na
poistenie v nezamestnanosti posudzuje ako zamestnanec v pracovnom pomere. Starosta sa pocas
vykonu funkcie posudzuje ako zamestnanec obce aj na ucely tvorby a pouzitia socialneho fondu
a na ucely zabezpeCovania stravovania a prispievania na stravovanie. Starostovi patri pocas
vykonu funkcie dovolenka na zotavenie, na o sa primerane pouZije Zakonnik prace.
Zakonodarca stanovil dve podmienky na vyplatenie ndhrady platu starostovi za nevycerpanu
dovolenku. Nahradu platu mozno starostovi poskytnit’ len ak nemohol vycerpat’ dovolenku ani
do konca buduceho kalendarneho roku a ak o tom rozhodlo obecné zastupitel’stvo.

Zakon stanovuje, ze odo dna zlozenia predpisaného sl'ubu patri starostovi plat, ktory je suc¢inom
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve vycislenej na zaklade idajov
Statistického tiradu Slovenskej republiky za predchéadzajuci kalendarny rok a nasobku, ktory je
uvedeny v § 4 ods. 1 zdkona. Obecné zastupitel'stvo moze starostovi zvysit' zakonom stanoveny
plat az 0 60 %. Moznost’ fakultativneho navysenia platu starostu slizi ako nastroj na ocenenie
mimoriadnej préce starostu.

V obci, v ktorej starosta nevykonava funkciu v celom rozsahu (Gvéazkovy starosta), patri mu plat
v pomernej Casti zodpovedajucej rozsahu vykonavanej funkcie. Tento plat neméze byt nizsi ako
sucin platu ustanoveného podl'a paragrafu 3 a koeficientu 0,3.

Zakonodarca k umozituje obecnému zastupitel'stvu v obci spoétom obyvatelov do 500
kedykol'vek, so sthlasom starostu, znizit' pocas jeho funkéného obdobia nasobok platu urceny
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zakonom az na 0-nasobok. Reaguje tak na reélnu situaciu v niektorych obciach, pretoze prax

ukazuje, Ze niektoré malé obce maju problém s obsadzovanim funkcie starostu a jediny dlh, ktory

sa im vramci rozpoétu vytvara, je z povinnych mzdovych odvodov. V minulosti k tomu

dochadzalo aj v pripadoch, ked’ samotni starostovia obci fyzicky svoje platy neprebrali, avSak

obec mala povinnost’ vyplatit’ za nich odvody.

Pocas ozdravného rezimu alebo nutenej spravy obce patri starostovi len zakladny plat, ktory

obecné zastupitel'stvo nemoze zvysit'.

Po zaniku mandatu starostu z dévodu skonéenia funkéného obdobia patri starostovi odstupné

z rozpoctu obce v zavislosti od poctu funkénych obdobi, a to:

1. vsume dvojnasobku jeho priemerného mesa¢ného platu, ak vykonaval funkciu dlhSie ako
Sest’ mesiacov,

2. trojnasobku jeho priemerného mesa¢ného platu, ak vykonaval funkciu jedno funkéné
obdobie,

3. Stvornasobku jeho priemerného mesac¢ného platu, ak vykondval funkciu dve po sebe
nasledujuce funkéné obdobia,

4. pédtnasobku jeho priemerného mesa¢ného platu, ak vykonaval funkciu najmene;j tri po sebe
nasledujdce funkéné obdobia.

5.3. Zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme
v zneni zakonov ¢. 365/2004 Z. z., 369/2004 Z. z., 330/2007 Z. z., 490/2008 Z. z.,
151/2010 Z. z., 257/2011 Z. z., 361/2012 Z. z., 103/2014 Z. z., 307/2014 Z. z., 375/2015
Z.z., 354/2016 Z. z.,55/2017 Z. z., 243/2017 Z. z., 177/2018 Z. z.

Z&kon o vykone prace vo verejnom zaujme (d’alej len ,,zakon*) upravuje prava a povinnosti
zamestnancov a zamestnavatelov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Vztahuje sa
na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme k zamestnavatel'om, ktorymi su obce,
pravnické osoby zriadené obcou (rozpoétové a prispevkové organizacie), pravnické osoby
zalozené obcou, ak majetkova i¢ast’ alebo sucet majetkovej Gi¢asti $tatu, obce alebo vyssieho
uzemného celku je viac ako 67 %, a na iné pravnické osoby zaloZené obcou, u ktorych vécSinu
¢lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov navrhuje Statny organ, obec alebo vyssi
Uzemny celok.

Zakon sa nevzt'ahuje na zamestnancov, ktori vykonavaji pracovné cCinnosti remeselné,

manualne alebo manipulacné s prevahou fyzickej prace a taktieZ na Cinnost' Clena okrskovej

volebnej komisie, zapisovatela okrskovej volebnej komisie, Clena okrskovej komisie pre

referendum, zapisovatel’a okrskovej komisie pre referendum, s¢itacieho komisara a ¢lena komisie

obecného zastupitel’stva, nakol’ko sa nevykonavaju v pracovnopravnom vztahu

Zakon upravuje predpoklady fyzickej osoby na vykon préce vo verejnom zaujme; ide o tieto

predpoklady:

e  ma sposobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu,

e je bezthonna,

e spiiia kvalifikaéné predpoklady a osobitné kvalifikaéné predpoklady, ak to vyzaduje
osobitny predpis,

e  ma zdravotnl sposobilost’ na pracu, ktori ma vykonavat’, ak to vyzaduje osobitny predpis,

e bola zvolend alebo vymenovand, ak tento z&kon alebo osobitny predpis (napriklad zékon
0 obecnom zriadeni pri kontrolérovi obce alebo prednostovi) volbu alebo vymenovanie
ustanovuje ako predpoklad vykonavania prace vo verejnom zaujme,
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e  je opravnend na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami podl'a osobitného predpisu,
ak sa takéto opravnenie na dohodnutt pracu vyzaduje.

Zakon ustanovuje podrobne postup pri obsadzovani miesta veduceho zamestnanca.
Vynimky z tohto postupu musia byt ustanovené v osobitnom predpise, ktorym modze byt
napriklad zdkon o obecnom zriadeni, ktory pri kontrolérovi obce ustanovuje vol'bu obecného
zastupitel'stva. V kazdom ohl'ade je vSak vhodné principy a postupy aplikované pri vyberovom
konani primerane uplatiiovat’ aj SirSie, v zdujme transparentnosti a zvySovania doveryhodnosti
organov Uzemnej samospravy. Zakonom sa zakazuje zarad’ovanie zamestnancov, ktori su
blizkymi osobami, a zamestnancov a fyzické osoby vykonavajlce verejnd funkciu, ktori su
blizkymi osobami do vzajomnej priamej podriadenosti alebo nadriadenosti alebo tak, aby jeden
podliehal pokladni¢nej kontrole alebo uctovnej kontrole druhého, okrem zamestnancov
zamestnavatel'a, u ktorého pdsobi len jeden veduci zamestnanec, ktory je Statutdrnym organom.

Zamestnanec vykonavajuci prace vo verejnom zdujme musi dodrziavat’ povinnosti

a obmedzenia, a to:

e dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné zdkony, zakony, ostatné vieobecne zavizné
pravne predpisy a vnutorné predpisy a uplatiovat ich podla svojho najlepSieho vedomia
a svedomia, reSpektovat’ a chranit’ 'udsku doéstojnost’ a 'udské prava,

e konat’ a rozhodovat nestranne a zdrzat’ sa pri vykone prace vo verejnom zaujme vsetkého, co
by mohlo ohrozit’ doveru v nestrannost’ a objektivnost’ konania a rozhodovania,

e zachovdvat mlcanlivost o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone prace
VO Verejnom zaujme a ktoré v zaujme zamestnavatel'a nemozno oznamovat’ inym osobam, a to
aj po skonceni pracovného pomeru; to neplati, ak ho tejto povinnosti zbavil $tatutdrny organ
alebo nim povereny vedUci zamestnanec, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

o zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo viest’ k rozporu zaujmov,

e nezneuzivat informacie nadobudnuté v suvislosti a pri vykonavani zamestnania vo vlastny
prospech alebo v prospech blizkych os6b alebo inych fyzickych oséb alebo pravnickych os6b;
tato povinnost’ plati aj po skonceni pracovného pomeru,

o zdrzat’ sa konania, z ktorého vyplyvaji neopravnené prisluby alebo zavizky zavazujuce
zamestnavatel’a,

e oznamit' nadriadenému vedicemu zamestnancovi, pripadne organu cinnému v trestnom
konani stratu alebo poSkodenie majetku vo vlastnictve alebo v sprave zamestnavatel’a,

e oznamit zamestnavatel'ovi, Ze bol pravoplatne odsideny za imyselny trestny ¢in ,alebo ze bol
pozbaveny spdsobilosti na pravne tkony, alebo ze jeho sposobilost’ na pravne tkony bola
obmedzena.

Zamestnanec nesmie:

e vykonavat' ¢innost’, ktorou by sa vyznamnou mierou znizovala jeho ddstojnost’ vo vztahu
k vykonavanej funkcii, alebo by sa ohrozovala jeho nestrannost,

o sprostredktivat’ pre seba alebo inti fyzicki osobu alebo pravnicki osobu obchodny styk
s obcou, s rozpoétovou organizaciou alebo prispevkovou organizéaciou, inou pravnickou
osobou zriadenou obcou, to neplati, ak takato ¢innost’ vyplyva zamestnancovi z vykonu prace
VO verejnom zaujme,

e pozadovat alebo prijimat’ dary alebo iné vyhody alebo navadzat’ iného na poskytovanie darov
alebo inych vyhod v savislosti a pri vykone prace vo verejnom zdujme; to neplati, ak ide
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0 dary alebo iné vyhody poskytované obvykle pri vykone prace vo verejnom zaujme alebo
na zaklade zakona alebo zamestnavatel'om,

e nadobudat’ majetok od obce inak ako vo verejnej sutazi alebo vo verejnej drazbe, ak osobitny
predpis neustanovuje inak, s vynimkou, ak obec alebo vys$$i tizemny celok zverejni
podmienky nadobudnutia majetku; to sa vztahuje aj na osoby blizke zamestnancovi,

e pouzivat’ symboly spojené s vykonom préace vo verejnom zaujme na osobny prospech,

e zneuzivat vyhody vyplyvajice z vykonu prace vo verejnom zaujme, a to ani po skonceni
vykonu tychto préc,

e poskytovat’ nepravdivé vyhldsenia suvisiace s vykonavanim prace vo verejnom zaujme.

Veduci zamestnanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do 30 dni od

ustanovenia na miesto veduceho zamestnanca a do 31. marca kazdého kalendarneho roka.

5.4. Zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone

prace vo verejnom zaujme

v zneni zakonov ¢. 317/2009 Z. z., 400/2009 Z. z., 578/2009 Z. z. nariadenie vlady,
102/2010 Z. z., 151/2010 Z. z., 390/2011 Z. z., 62/2012 Z. z., 218/2012 Z. z. - US SR
pozastavuje ucinnost’ zak. ¢. 62/2012 Z. z., 441/2013 Z. z. - nariadenie vlady, 462/2013
Z. z., 438/2012 Z. z., 288/2013 Z. z., 462/2013 Z. z., 325/2014 Z. z., 392/2015 Z. z.,
32/2015 Z. z., 217/2016 Z. z., 243/2017 Z. z., 63/2018 Z. z.

Tento zakon upravuje odmefovanie niektorych zamestnancov pri vykone prace
VO verejnom zaujme u zamestnavatePov, ktorymi si obce a nimi zriadené pravnické osoby
(rozpoctové alebo prispevkové organizacie).

Zakon sa nevztahuje na hlavného kontrolora obce. Na zamestnancov obce sa zakon nevztahuje
vtedy, ak obec pri odmenovani zamestnancov postupuje podla poriadku odmeiiovania
upravené¢ho podla Zakonnika prace. Mzdové podmienky takto odmefnovanych zamestnancov
obce podla poriadku odmefiovania nesmt byt nizSie ako ich posledny priznany funkény plat
podl’a tohto zakona.

Pri zarad’ovani do platovych tried zamestnavatel’ postupuje vzdy podl'a najnarocnejsej pracovnej
¢innosti z hl'adiska jej zlozitosti, zodpovednosti, fyzickej zataze a psychickej zataze, ktord ma
vykonavat’ podla druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve, a podl'a splnenia kvalifika¢nych
predpokladov, ktoré st potrebné na jej vykonavanie. Nie je pritom rozhodujuce, ¢i predmetna
najnaro¢nej$iu pracovnii Cinnost zamestnanec vykondva len okrajovo. Preto je vhodné
koncentrovat’ ndro¢nejSie pracovné cinnosti tak, aby boli verejné zdroje vyuzivané co
najefektivnejsie.

Zakon upravuje systém priznavania priplatkov a néhrad, podla rozsahu a uloh
vykonavanych zamestnancom na zaklade pracovnej zmluvy. Sucet tarifného platu, zvySenia
tarifného platu a priplatkov je funkénym platom zamestnanca vykonavajtiiceho prace vo verejnom
zaujme.

5.5. Zakon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani
v zneni zakonov ¢. 357/2001 Z. z. 551/2003 Z. z., 553/2003 Z. z., 585/2004 Z .z., 103/2007
Z. z., 328/2007 Z. z., 555/2007 Z. z., 400/2009 Z. z., 564/2009 Z. z.,557/2010 Z. z.,
416/2013 Z. z., 125/2016 Z. z., 186/2016 Z. z., 183/2017 Z. z., 268/2018 Z. z.
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http://www.zakonypreludi.sk/zz/2016-125
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2016-186
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http://www.zakonypreludi.sk/zz/2018-268

Pravo zamestnancov na kolektivne vyjednavanie je zakotvené v ¢l. 36 Ustavy SR. Povazuje sa
za rozhodujticu a doélezita formu utvérania a rozvoja vztahov zamestnavatel'ov a odborovych
organov. Kolektivne vyjednavanie sa zameriava na Upravu pracovnych podmienok, najma
mzdovych podmienok, podmienok zamestniavania a vztahov zamestnavatelov
a zamestnancov.

Zmena pracovnych podmienok upravenych v Zakonniku prace alebo inom pracovnopravnom
predpise, napriklad v zakone ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, je mozna, ak
to tieto pracovnopravne predpisy vyslovne nezakazuju alebo ak z ich ustanoveni nevyplyva, ze
sa od nich nemozno odchylit' (§ 231 ods. 1 a2 Zakonnika prace). Na upravu niektorych
pracovnych podmienok sa priamo zdkonom vyzaduje sthlas alebo prerokovanie danej otazky
so zastupcami zamestnancov. Niektoré prava pri kolektivnych pracovnopravnych vztahoch sa
vyhradené len odborovému orgdnu. Za&konnik prace ustanovuje za zastupcov zamestnancov
prislusny odborovy organ, zamestnanecku radu alebo zamestnaneckého dovernika.

Ciel'om kolektivneho vyjednavania je uzatvorenie kolektivnej zmluvy. Zakonodarca rozliSuje
dva stupne - prvym je podnikova kolektivna zmluva, druhym je kolektivna zmluva vysSieho
stupia.

Podnikova kolektivna zmluva sa vztahuje na zamestnavatela a vSetkych zamestnancov
zamestnavatel'a. Uzatvara sa na dobu, ktord je v nej vyslovne urend. Ak k urceniu tejto doby
nedojde, predpoklada sa, ze sa dojednala na jeden rok.

Kolektivna zmluva vysSieho stupiia sa uzatvara vzdy na prislusny kalendarny rok. Kolektivne
zmluvy vysSieho stupfia sa uzatvaraji spravidla pre prislusné odvetvie. Na strane
zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani postupuju podl'a zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmetiovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, zastupuje obce pri kolektivhom
vyjednavani o kolektivnej zmluve vysSieho stupiia Zdruzenie miest a obci Slovenska.

Spory vzniknuté pri kolektivnom vyjednavani sa rieSia prostrednictvom sprostredkovatela. Ak
nedoslo k vyrieSeniu sporu, mézu zmluvné strany poziadat’ o rozhodnutie v spore. Zakonodarca
ako krajné opatrenie v spore o uzavretie kolektivnej zmluvy po tom, ¢o nedoslo k vyrieSeniu
sporu prostrednictvom sprostredkovatel’a, ustanovuje pre zamestnancov moznost vyhlasenia
Strajku. Na strane zamestnavatela je krajnym opatrenim v spore o uzavretie kolektivnej zmluvy
vyluka. Oba inStitity su podrobne upravené v zakone o kolektivnom vyjedndvani vratane
nezakonnych postupov, nahrad §kdd a platovych podmienok pocas uplatnenia tychto krajnych
opatreni.

B. Informatizacia samospravy

B.1. Zakon ¢. 275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej spravy
Vv zneni zékonov ¢. 275/2006 Z. z, 678/2006 Z. z., 385/2008 Z. z., 553/2008 Z .z., 570/2009
Z.1z.,69/2012 Z. z., 289/2012 Z. z., 202/2013 Z. z., 305/2013 Z. z., 176/2015 Z. z., 273/2015
Z.2.,238/2017 Z. z., 313/2018 Z. z.

Oblast’ informatizacie verejnej spravy a verejnej moci, a tym aj oblast’ informatizacie samospravy, je
najdynamickejsie sa meniacou v celej verejnej sprave. Z hl'adiska elektronizacie organov verejnej
moci a zabezpedenia vykonu verejnej moci elektronicky zohravaju délezita tlohu prave informacné
systémy verejnej spravy, prostrednictvom ktorych sa uvedend moc elektronicky vykondva. Prava

121



a povinnosti 0s6b v oblasti vytvarania, prevadzkovania, vyuzivania a rozvoja informaénych systémov
verejnej spravy, ako aj zabezpecenie integrovatel'nosti a bezpecnosti tychto informacnych systémov sa
upravuje prostrednictvom zakona €. 275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej spravy v zneni
neskor§ich pravnych predpisov.

V zmysle ustanovenia tohto zakona je kazda obec alebo mesto zodpovedné za vytvaranie, spravu
arozvoj svojho informacného systému. Medzi najhlavnej$ie povinnosti, ktoré obciam a mestam
zo zakona o informa¢nych systémoch verejnej spravy vyplyvaju, patria

e povinnost vypracovat’ a aktualizovat’ koncepciu rozvoja informaénych systémov verejnej spravy,

e povinnost zabezpecovat plynuli, bezpecnu a spolahlivi prevadzku informacnych systémov
verejnej spravy, ktoré si v ich sprave vratane organiza¢ného, odborného a technického
zabezpecenia,

e povinnost' zabezpelit' svoj informacny systém proti zneuZitiu a spristupniovat’ udaje verejnosti
Z tohto informacného systému,

e povinnost na poziadanie bezplatne poskytovat tdaje zo svojho informacného systému
ministerstvam a ostatnym ustrednym organom Statnej spravy, Generalnej prokuratare Slovenskej
republiky, $tatnym organom (Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, Urad pre dohl’ad nad
zdravotnou starostlivostou, Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky,
Telekomunika¢ny trad Slovenskej republiky, Postovy regula¢ny trad), inym obciam a vy$$im
Gzemnym celkom a d’al$im,

e povinnost' zabezpecovat, aby bol informacny systém verejnej spravy v sulade so Standardmi
informacnych systémov verejnej spravy,

e povinnost spravovat prislusné registre a zabezpecit’ ich zverejnenie ,

e povinnost' zabezpecit' tvorbu informac¢ného obsahu o svojej Cinnosti pre verejnost’ a tento
zverejiiovat’ a aktualizovat® prostrednictvom ustredného portadlu verejnej spravy a sucasne
zodpovedat’ za jeho spravnost’

o adalsie.

Z hladiska praktickej aplikacie ustanoveni zakona o informaénych systémoch verejnej spravy patri
k dalsim dolezitym povinnostiam obci a miest vydavanie elektronickych odpisov (dajov
z ich informaénych systémov a vystupov z informaénych systémov verejnej spravy.

Za ucelom zabezpecenia dodrziavania povinnosti ustanovenych v zakone o informaénych systémoch
verejnej spravy je Ministerstvo financii Slovenskej republiky opravnené ukladat’ pokuty az do vysky
35 000 eur ,a to pri pokragovacich spravnych deliktoch aj opakovane.

B.2. Zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci
Vv zneni zakonov ¢. 214/2014 Z. z., 29/2015 Z.z.,130/2015 Z. z., 273/2015 Z. z., 272/2016 Z. z.,
374/2016 Z. z., 238/2017 Z. z., 69/2018 Z. z., 313/2018 Z. z.

Stratégia informatizacie spoloc¢nosti na roky 2009 az 2013 bola vladou Slovenskej republiky prijata
v oktobri 2009. Ako odpoved na tato stratégiu bol okrem d’al§ich vSeobecne zavdznych préavnych
predpisov a nariadeni zakotvujucich informatizaciu samospravy v pravnom poriadku Slovenskej
republiky prijaty aj zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci, ktory nadobudol u¢innost’ 1. novembra 2013.
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Ciel'om tohto zakona je zavedenie vykonu verejnej moci v elektronickej podobe a kodifikovanie
elektronickej komunikacie ako nosnej formy komunikacie a alternativy ku klasickému listinnému
spdsobu, ¢o bude mat’ vplyv nielen na vsetky obce a mesta, ale aj samotnych ob¢anov a podnikatel'ov.
Prijatie tohto zakona bolo v procese prechodu k elektronickému fungovaniu organov verejnej spravy
klacovym.

Zakon o e-Governmente vymedzuje zakladné skuto¢nosti stvisiace s elektronizaciou verejnej
spravy a so zavadzanim elektronickych sluzieb. Jeho cielom je dosiahnut’ Gplnt elektronizaciu
verejnej moci a to tak, aby bol u¢inne nahradeny osobny alebo listinny kontakt. V praxi to znamena, zZe
na ucely konania o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach oséb sa navrh na zacatie
konania, ziadost, staznost, vyjadrenie, stanovisko, ohlasenie alebo iny dokument povazuje
za rovnocenny papierovému podaniu, ak bol doruc¢eny elektronicky.

Medzi mnohymi d’al§imi novymi institatmi, ktoré zakon o e-Governmente vytvéara, su aj elektronické
schranky, ktoré sluzia ako elektronické uloziska, v ktorych s uchovavané elektronické spravy
a notifikacie. Tieto schranky boli zriadené okrem inych kazdej obci alebo mestu na dorucovanie
elektronickych podani fyzickych a pravnickych osob.

Odo dia ucinnosti zikona oe-Governmente maju obce amesta v Slovenskej republike
povinnost’ uplatiiovat’ vykon verejnej moci elektronicky. V zmysle prechodnych ustanoveni bola
organom verejnej moci stanovena lehota 3 rokov odo dna ucinnosti zakona, takze od 1. novembra
2016 mali obce a mesta povinnost’ zabezpedit, aby obecné a mestské trady vedeli vykonavat’ verejna
moc elektronicky. Uvedena vynimka vSak platila vylu¢ne v pripade, ak v zabezpeceni vykonu verejnej
moci elektronicky dnes obci alebo mestu branili technické prostriedky. Po 1. novembri 2016 uz musi
kazdy organ verejnej moci spiiiat’ povinnosti podl'a zakona o e-Governmente bez vynimky.

Za pripadné porusenie tychto povinnosti, t. j. ak obec alebo mesto nebude schopné zabezpecit’ vykon
verejnej moci elektronicky, je Ministerstvo financii Slovenskej republiky prislusné ukladat’ pokuty za
spravne delikty do 25 000 eur.

VzhPadom na to, Ze ide o rozsiahly zikon, jeho uplatiiovanie v praxi vyvolava ¢asto mnoZzstvo
otazok. Preto bola na Urade podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu vytvorena rubrika, v ramci ktorej je mozné ziskat’ odpovede na najcastejSie
otazky, alebo sa priamo pytat. Adresa rubriky: http://www.informatizacia.sk/najcastejsie-
otazky-a-odpovede-k-zakonu-o0-e-governmente/27213c

B.3. Zakon ¢&. 177/2018 Z. z., o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej
zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon proti byrokracii)

Zakladnym principom zékona je to, ze od 1. septembra 2018 podla ustanovenia §1 ods. 1 su organy
verejnej moci pri svojej Uradnej ¢innosti povinné a opravnené ziskavat’ a pouzivat’ udaje evidované
v informa¢nych systémoch verejnej spravy a vyhotovovat’ si z nich vypisy a tieto Udaje a vypisy si
v nevyhnutnom rozsahu navzajom bezodplatne poskytovat. Na zaklade uvedené¢ho plati, ze Statny
obcan Slovenskej republiky, ob¢an ¢lenského Statu Eurdpskej tnie, obCan $tatu, ktory je zmluvnou
stranou Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore, pravnickéa osoba a fyzicka osoba — podnikatel’
nie su povinni dokladovat’ orgdnom verejnej moci vysSie spomenuté udaje v listinnej podobe.
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O doklad v listinnej podobe je mozné poziadat v pripade, Ze z technickych dbévodov nie je
bezodkladne mozné ziskat’ idaje alebo vypisy z informacénych systémov verejnej spravy v rozsahu
zdrojovych registrov.

Pod informacnymi systémami verejnej spravy sa podl'a zdkona rozumie:

a) register pravnickych osob, podnikatel'ov a organov verejnej moci,

b) informacny systém katastra nehnutelnosti,

c) register trestov —od 1. januara 2019.

Predmetnym prijatim zakona doslo k zmene a doplnkom velkého mnozstva inych zakonov.

B.4. Strategické dokumenty v oblasti informatizacie

Za jeden z najvyznamnejSich zakladnych dokumentov pre oblast’ informatizacie verejnej spravy treba
povazovat’ Narodnu koncepciu informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky, ktoru viada
schvalila na obdobie rokov (2016 - 2020) a ktora nadvdzuje na Strategicky dokument pre oblast’
rastu digitalnych sluzieb a oblast’ infrastruktury pristupovej siete novej generacie. Uvedeny dokument
definuje najmid organizacné, technické a technologické nastroje informatizicie Statnej spravy
a uzemnej samospravy v celom jej kontexte. Ide najméd o rozvoj informatizacie verejnej spravy na
kvalitnejSie poskytovania sluzieb pre obcanov, podnikatelov a verejni spravu, modernizaciu
existujucich informacnych systémov v gescii jednotlivych povinnych osob, zlepSenie pristupu
obCanov a podnikatelov k e-Governmentu, vyuzivanie centralnych spolo¢nych blokov, riadenia
otvorenych udajov, vladneho cloudu a iné.

Ako ciele si v uvedenom dokumente formulované najma:

e zvysit kvalitu, Standard a dostupnost’ elektronickych sluzieb pre obcanov;

e zvysit pokrytie Sirokopdsmovym internetom;

o zlepsit’ digitalne zrucnosti a inkluziu znevyhodnenych jednotlivcov do digitalneho trhu;

o zvysit kvalitu, Standard a dostupnost’ elektronickych sluzieb pre podnikatel'ov;

o zlepsit’ dostupnost’ udajov verejnej spravy vo forme otvorenych udajov;

o  zlepsit’ vykonnost’ verejnej spravy nasadenim modernych informaénych technolégii;

e zlep$it’ vyuzivanie dajov a znalosti v rozhodovacich procesoch vo verejnej sprave;

e racionalizovat’ prevadzku informaénych systémov pomocou vladneho cloudu,

o zlepsit' ,,governance verejného IT;

e zvysit ochranu kybernetického priestoru.

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu vypracoval odporaganie
postupu informatizécie Uzemnej samospravy s odévodnenim, Ze ,,material spresiiuje zamery v oblasti
informatizacie a navrhuje odportac¢ania pre celtl izemnu samospravu.

Za zikladné ciele informatizicie izemnej samospravy povaZuje uvedeny dokument:

1. zvySovanie uzitkovej hodnoty sluzieb; 2. zvySovanie kvality a efektivnosti informacno-
technologickych sluzieb; 3. zvySovanie otvorenosti a ddveryhodnosti samospravy a4. Smart City -
inteligentna samosprava. Vychadzajuc z Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy
Slovenskej republiky prijala Rada ZdruZzenia miest a obci Slovenska Stratégiu informatizacie miestne;j
Uzemnej samospravy na roky 2017 - 2022.

V uvedenom dokumente Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy sa konStatuje, ze
Specifickd situacia je v miestnej Uzemnej samosprave, kde pripravu a realizaciu rozvojovych
projektov bude zabezpeCovat aj Datacentrum elektronizadcie Uzemnej samospravy Slovenska
napriklad pre malé obce, ale aj pre mensSie mesta.
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B.5. DCOM - Datacentrum elektronizacie Uzemnej samospravy

Zdruzenie miest aobci Slovenska spolo¢ne s Ministerstvom financii SR vytvoril zdruzenie
pravnickych os6b pod nazvom DEUS, ktory prevadzkuje osobitny informacny systém datového centra
podla § 9a zakona o e-Governmente , ktory je nadrezortnym informa¢nym systémom verejnej spravy

a poskytuje obciam technické a programové prostriedky na vykon verejnej moci elektronicky,

na prevadzkovanie informacnych systémov verejnej spravy v ich sprave a na zabezpecenie
zakladnych c¢innosti v oblasti elektronického vykonu vnuatornych agend a prevadzku ostatnych
informaénych systémov vyuzivanych obcou. Spravca datového centra DEUS  (realizator

a prevadzkovatel projektu DCOM) zabezpeCuje pre obce miesto na spristupiiovanie udajov

suvisiacich s vykonom originalnych kompetencii, ktoré podla osobitnych predpisov poskytuju

osobitnym organom verejnej moci, a obce si povinné ukladat’ tieto idaje v datovom centre (podla §
60a cit. zdkona obce majui povinnost’ od 1. 11. 2017). Na ucely vyuzivania datového centra obcami je
spravca opravneny ziskavat’ daje z inych informacnych systémov verejnej spravy (a to aj takym
obciam, ktoré nevyuzivaju datové centrum).

Informacny systém DCOM poskytol v projektovej faze obciam v plnom rozsahu tieto sluzby:

A. zakladny balik (PC, NTB, multifunkéné zariadenie, OS Windows, MS Office, Antivirusovy
program, zaruka 5 rokov, dohl'ad nad PC),

B. klicové sluzby (modul Dane a poplatky, multifunkéné zariadenie, 138 eGov sluzieb,
callcentrum, metodicka podpora, integracie na informa¢né systémy verejnej spravy, legislativne
aktualizacie),

C. technické sluzby (e-mail, web obce, Skolenia).

V roku 2018 sluzby IS DCOM vyuzivalo 71 % subjektov izemnej samospravy, ¢o je takmer 2100
miest a obci pokryvajucich viac ako 2,25 miliéna obyvatel'ov. Celkovo moze vyuzivat' sluzby DCOM

a pokracujiceho projektu mini DCOM viac ako 10 000 pouzivatel'ov informa¢ného systému DCOM.

Prostrednictvom tohto systému bolo len v roku 2018 zrealizovanych uz 1,6 miliona elektronickych

podani.

DCOM mézeme dnes oznacit’ za komplexny systém pre elektronizaciu agendy miest a obci. Pontka

138 sluzieb, je prepojeny s deviatimi registrami verejnej spravy aaj Spovodnym informaénym

systtmom obce. V sulade snovou legislativou DCOM zvlada plnenie povinnosti, ktoré obciam

a mestdm vyplyvaju zo zdkona proti byrokracii. Ten vstupil do platnosti od 1. septembra 2018

a odstrafiuje povinnost’ ziadat' prilohy vypisov z obchodného a Zivnostenského registra a katastra

nehnutel'nosti k ziadostiam v réznych konaniach. Plati to aj pre listy vlastnictva. Tento zoznam sa
od 1. januara 2019 este rozsiri, ked'Zze don pribudntl vypisy a odpisy z registra trestov. Samospravy,
ktoré vyuzivaji DCOM, nova legislativa takmer vObec nezatazila. VSetky potrebné tdaje totiz
ziskavaju automaticky cez tento systém a nemusia potrebné data manualne vyhl'adavat’ ¢i prihlasovat’
sa do dalSieho informa¢ného systému, v DCOM maju vSetko na jednom mieste. Nemusia sa
prihlasovat’ na portal www.oversi.gov.sk ako ti, ktori pristup k DCOM nemaju.

IS DCOM sa bude d’alej rozsirovat. Vdaka tomu sa k jeho sluzbam dostanu aj ti, ktori doteraz tato
moznost’ nemali. Udeje sa to prostrednictvom dvoch projektov: DCOM+ a sluzby DCOM pre velké
mesta. V ramci prvého dostanu obce, ktoré dnes vyuzivaju oklieSteny produkt mini DCOM+, pristup

k pInej verzii DCOM. A vdaka rozsireniu kapacity informa¢ného systému ho budi moct’ vyuzit® aj

obce a mesta, ktoré dodnes tuto moznost’ vobec nemali.

Druhy projekt uz mysli na mesta, ktoré maju viac ako 20 000 obyvatel'ov. Pri zavadzani DCOM sa
nepocitalo s tym, Ze by ho potrebovali aj takto velké samospravy. Predpokladalo sa totiz, Ze tie aj
nad’alej budu vyuzivat’ vlastné informacné systémy. Prax vSak ukazala, ze prave vd’aka DCOM st
dnes mnohé malé obce lepsie pripravené na poskytovanie elektronickych sluzieb nez velké mesta.
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Preto zdruzenie DEUS umozni aj velkym samospravam, aby sa dostali k ¢asti jeho funkcionality,
ktort potrebuji. Velké mesto si ponecha svoj vlastny informaény systém, no z DCOM ziska
nadstavbu v podobe elektronickych sluzieb obCanom a integracii na externé registre a systémy.
Na rozdiel od DCOM+ je tento projekt este v priprave.

V plane je aj projekt DCOM 2. P6jde o komplexny informacny systém s vézbami na informacné
systémy v State. Pocita sa aj s rozSirovanim sluZieb povodného rieSenia pre podriadené organizacie,
ako st napriklad skoly, domovy dochodcov, dobrovol'ni hasi¢i a podobne.

Dolezitym faktorom pri nasadzovani IS v samosprave je priprava zamestnancov. Doposial’ viac ako
5000 pracovnikov obci absolvovalo bezplatné zaskolenia na pouzivanie DCOM, 1800 hodin
individualnej podpory a konzultacii pre obce prostrednictvom odbornych konzultantov a pod. Zvysok
samospravy si dani agendu zabezpeluje vo vlastnej rézii, alebo ju nezabezpecuje, ¢im porusuje
zakon.

C. Obce a Europska unia

Eurdpska tnia (EU) ma vyznamny vplyv na miestnu Gzemnd samospravu a jej miestny rozvoj.
Najviac viditePnym a hmatate'nym vplyvom EU pre obce st projekty realizované na Slovensku,
ktoré su spolufinancované zo strukturalnych fondov EU. Dokazuju spolupracu EU s miestnymi
Uzemnymi samospravami na rozvoji miestnych komunit. Eurépska Unia prijima pravne predpisy
V oblasti prace (pracovného ¢asu, ochrany a bezpecnosti zdravia pri praci, pracovného prostredia
atd’.), ktoré ovplyviluji vnutro$tatne pracovnopravne predpisy, atym aj miestnu Gzemnd
samospravu ako zamestnavatela. Vplyv EU je markantny pri poskytovani sluZieb na miestnej
tirovni formou ,,vyziev na predloZenie ponik®, ked’ obce musia dodrziavat’ pravne predpisy EU
0 verejnom obstaravani a hospodarskej stutazi.

Takmer na Sest'desiat percent agendy obecného/miestneho/mestského zastupitel'stva maju priamy
alebo nepriamy vplyv finanéné zdroje a rozhodnutia EU.Z tychto dévodov st obce vyznamnymi
aktérmi eurdpskych politik, do ktorych mézu vstupovat’ napriklad prostrednictvom:

1. Systému tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavu koordinécie realizovania politik

EU

Ide o0 material vlady SR (uznesenie ¢&. 627/2013), ktory upravuje formovanie
a zodpovednost’ §truktir zodpovednych za agendu EU v podmienkach ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy a tiez proceduralny postup na tvorbu stanovisk Slovenskej
republiky. Do tohto systému vstupuji obce prostrednictvom ¢lenstva v narodnom zdruZeni
miestnych samosprav, ZdruZenia miest aobci Slovenska, Kktoré je povinne
pripomienkujicim subjektom. ZMOS zastupuje zaujmy obcina narodnej Udrovni, napr.
v rezortnych koordinaénych skupinach pre zélezitosti EU, komisii pre eurdpskej zaleZitosti
a pripomienkuje predbezné stanoviska k navrhom aktov EU legislativneho a nelegislativneho
charakteru na portéli pravnych predpisov.

2. ZastUpenia miestnej Uzemnej samospravy v Eurépskom vybore regiénov

Eurdpsky vybor regionov (EVR) je poradny a povinne konzultujuci organ eurdpskych institucii
ahlas miestnej aregionalnej samospravy v Eurépe. Vo Vybore regiénov EU zastupujl
slovenské obce Styria ¢lenovia a piati ndhradnici, ktorych schvaluje vlada SR na zaklade
nominacie predlozenej narodnymi zdruzeniami miestnych samosprav (vratane ZMOS). Pocas
patro¢ného funkéného obdobia maju zastupcovia miest a obci moznost obhajovat’ zaujmy
slovenskej samospravy formou pripomienkovania pravnych predpisov EU a iniciovania
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stanovisk takmer vo vSetkych oblastiach zaujmu miestnej samospravy. Sucasné funkéné
obdobie vo Vybore regionov trva od januara 2015 do januara 2019. Zastupcovia miestnej
uzemnej samospravy su nominovani na zaklade postupu uplatnovaného na vyber ¢lenov pre SR.
Nominacia zastupcov miest, obci a regionov vyplyva z ¢lenstva SR v EU (2004).

3. Clenstva ZMOS v Rade eurépskych obci a regionov (CEMR)

CEMR je najstarSia anajvacsia dobrovolnd eurdpska asociacia miestnych a regionalnych
samosprav, ktora zdruzuje miestne a regiondlne samospravy zo 42 krajin Eurdpy vratane
Zdruzenia miest a obci Slovenska. Prostrednictvom ¢lenstva v CEMR sa méze ZMOS a jeho
¢lenovia podielat’ na ovplyviiovani eurépskej politiky a legislativy vo vSetkych oblastiach
sdopadom na miestnu urovei. Tento proces prebicha prostrednictvom ucasti volenych
zastupcov zdruzenia, odbornych pracovnikov uradov a expertov zdruzenia na zasadnutiach
pracovnych skupin ainych expertnych podujatiach, ako aj ich ucastou na priprave stanovisk
k pozadovanym témam. ZMOS je zastipeny v rozhodovacom organe CEMR (Politickom vybore)
Styrmi miestne volenymi zastupcami na trojro¢né funkéné obdobie (stic¢asné funkéné obdobie trva
od 2017 do 2019). Nominéciu zastupcov ZMOS do Politického vyboru CEMR schvaluje Rada
ZMOS.

Medzinarodna spolupraca obci

Medzinarodnta spolupracu obci upravuje zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom
zneni. Podl'a § 21 zakona obec moze v rozsahu svojej posobnosti spolupracovat’ s uzemnymi
a spravnymi celkami alebo s uradmi inych $tatov vykonavajucimi miestne funkcie. Medzinarodna
spolupraca musi vychadzat" z principov Uzemnej samospravy - predovsetkym autondémnosti
a subsidiarity — a pravneho ramca medzinarodnej spoluprace. Obec sa samostatne rozhoduje,
v akych oblastiach a s ktorou izemnou samospravou bude spolupracovat’.

Obec ma pravo stat’ sa ¢lenom medzinarodného zdruzenia tizemnych celkov alebo tzemnych
organov. Dohoda alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruZeni nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, so zdkonmi a s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana, a s verejnym zaujmom. Ak je nevyhnutné zriadit’ dohodou osobitny
organ, mdze mat’ len sukromnopravnu povahu. Na poziadanie obce moze krajsky urad postdit’
navrh dohody alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruzeni. Na poZiadanie krajského tradu su
prislusné organy statnej spravy povinné bezodkladne spolupracovat’ pri vypracivani stanoviska
k dohode alebo ¢lenstvu obce v medzinarodnom zdruzeni. Obec zasiela rovnopis uzatvorenej
dohody alebo dokladu o ¢lenstve v medzinarodnom zdruzeni krajskému uradu, ktory vedie ich
evidenciu.

V pripade ak je dohoda alebo doklad o &lenstve v medzindrodnom zdruzeni v rozpore s Ustavou
SR, Ustavnymi zakonmi, so zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana a s verejnym zaujmom poda okresny urad v sidle kraja na prislusny sud navrh
na uréenie povinnosti obce vypovedat’ dohodu alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruzeni.

Najvyuzivanej$im nastrojom medzinarodnej spoluprace miest a obci v praxi je partnerska
spolupraca, znama aj ako druZobna spolupraca ¢i town-twinning. Partnerskd spolupraca
miest aobci je forma dlhodobej spoluprace medzi samospravami, ktord sa realizuje
prostrednictvom pravidelného stretdvania zéastupcov samosprav aich obyvatelov (beznych
obcanov rozneho veku a pohlavia (mladez, seniorov, hendikepovanych, atd’.), odbornikov,
podnikatel’'ov, miestne organizacie a obCianske spolky ré6zneho zamerania.

Ma velky vyznam na vymenu skusenosti v najroznejsich oblastiach zivota obce, ¢i uz ide
0 rozvoj obce, socialnu oblast’, Skolstvo, vzdelavanie, Zivotné prostredie, cestovny ruch alebo
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fungovanie samospravy. Partnerska spolupraca miest a obci podporuje aj podnikatel'ské subjekty
a vztahy medzi partnerskymi obcami, ¢im podporuje ekonomicky rozvoj svojho tzemia
a regionu.

V tradi¢nom ponimani rozumieme pod partnerskou spolupracou obci dvojstrannu, formalizovanu
adlhodobd spoluprdcu  miestnych GUzemnych samosprdv. Nové vyzvy a prileZitosti
V cezhrani¢nom Uzemi, na eurépskom a medzinarodnom poli vytvaraju prilezitosti aj na vznik
kratkodobych, neformalnych ¢i multilateralnych partnerstiev.

NajrozSirenejSou formou partnerskej spoluprace je cezhraniéna partnerska spoluprica
miest a obci, ktora je dana nielen blizkost'ou izemia, ale aj podporou cezhraniénych eurdpskych
programov V pohranié¢i a $irSom uzemi ¢lenskych krajin. Prostrednictvom ZMOS méa miestna
uzemna samosprava zastupenie vo vSetkych monitorovacich vyboroch pre cezhrani¢nu
a nadnarodnt spoluprécu. Cezhrani¢nu partnerskia spolupriacu podporuje aj existencia
cezhrani¢nych $truktir, a to euroregionov a europskych zoskupeni izemnych samosprav.
Euroregiony su vyssim typom cezhraniénej spoluprace zalozenej na kompetenciach tizemnych
samosprav. Ciel'om takéhoto zdruzenia je podpora a realizacia spolocnych projektov na kulturnej,
socialnej, hospodarskej a infrastruktirnej Urovni. Euroregiény ako také nemaju ziadnu
legislativnu kompetenciu, su dobrovol'nym zoskupenim obci alebo vyssich uzemnych celkov. Ide
0 Struktury so svojou vlastnou identitou a administrativou, technickymi a finanénymi zdrojmi.
Ako zdruzenia pravnickych osob si samy zabezpeCuju prostriedky na zacatie aj vykon svojej
¢innosti, avSak zakladné technické vybavenie im poskytuje Stat a z(castnené miestne, resp.
regionalne samospravy. Slovenska ¢ast’ euroregionu je zaujmové zdruzZenie pravnickych oséb
zalozené podPa osobitného predpisu na realizaciu cezhrani¢nej spoluprace so sidlom
v Slovenskej republike.

Dal$im vy$§im typom cezhraniénej spoluprace je Eurdpske zoskupenie zemnej samospravy
(EZUS). EZUS je pravnickd osoba zaloZend na baze dobrovolnosti s ciefom zlepienia
podmienok vykonavania akcii Uzemnej spoluprace, ktora je viazand najmd na Cerpanie
finanénych prostriedkov zo strukturdlnych fondov EU. Zamerom zoskupenia je ulah&ovat
a podporovatt medzi svojimi Clenmi cezhrani¢ni, nadnarodni a/alebo medziregionalnu
spolupracu na posilnenie hospodarskej, socialnej a tizemnej sudrznosti. Clenmi zoskupenia mozu
byt Clenské Staty, regiondlne organy, miestne organy, subjekty, ktoré sa riadia verejnym pravom,
alebo zdruzenia pozostavajuce zo subjektov patriacich do jednej alebo viacerych tychto kategorii.

Menej frekventovanou formou partnerskej spoluprace, ktorej vyznam v sacéasnosti narasta
v Eurdpe i vo svete, je rozvojova spolupraca miest a obci (tzv. decentralizovana spolupraca
miestnych samosprav), spolupraca s miestnymi Gzemnymi samospravami z krajin, v ktorych
prebiehaji procesy budovania stabilnej a demokratickej krajiny za ucasti efektivne fungujtcej
Statnej spravy, samospravy a so silnou obcianskou spolo¢nostou (napr.: v Moldavsku, Ukrajine,
Gruzinsku, Albansku, Bosne a Hercegovine, Ciernej Hore, Kosove, Macedénsku, Srbsku). Aj
v Strednodobe;j stratégii rozvojovej spoluprace SR, ktora sa pripravuje na obdobie Styroch rokov
(v sacasnosti 2019 — 2023),m& miestna Uzemna samosprava ajej stre$Sné organizacie,
predovsetkym ZMOS, vymedzenie ako jeden z aktérov rozvojovej spoluprace SR.

Partnerskd spolupracu miest aobci v Eurépe avo svete podporuja rdzne programy
a finanéné nastroje, ako napr.:

Operacny program Eurdpska uzemna spolupraca (Interreg);

programy Eurdpskej tnie ,,Eurdpa pre obéanov*, ,,Kreativna Eurdpa“, ,,Erasmus®, ,,LIFE®, atd’.;
programy Eurdpskej unie pre vonkajsiu ¢innost’ ,,Eurdpa a svet™;

finan¢ny mechanizmus EHP a Norsky financny mechanizmus;
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Medzinarodny vySehradsky fond;
program Oficialnej rozvojovej pomoci (SlovakAid), atd’.

Mesté a obce maji moznost’ spolupracovat’ so samospravami aj z europskych krajin, ktoré
nie si &lenom EU, a tym podporovat budovanie demokratickych procesov riadenia
a dodrziavania principov Eurdpskej charty miestnej samospravy v tychto krajindch, pomocou
svojho zastupenia v Kongrese miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy (Kongres).
Miestna tzemnd samosprava je prostrednictvom narodnych zdruzeni miestnych samosprav
(vratane ZMOS) povinnd nominovat’ svojich zastupcov do Kongresu. Povinnost nominovat’
miestne volenych zéstupcov vyplyva z ¢lenstva SR v Rade Eurdpy (1993). Kongres je poradny
organ Vyboru ministrov a Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy, ktory podporuje
demokraciu na miestnej a regionalnej wdrovni, autonomnost’® samosprav a uplatiiovanie
principov obsiahnutych v Europskej charte miestnej samospravy. Pésobi vo vSetkych
oblastiach s vynimkou vojenskej obrany. V Kongrese zastupuju slovenské mesta a obce traja
¢lenovia a dvaja nahradnici, ktori su nominovani na zéklade oficialnej proceddry menovania
zastupcov do kongresu. Navrhy na nominacie st opravnené predkladat’ narodné zdruZenia
miestnych a regionalnych samosprav (vratane ZMOS). Sucasné funkéné obdobie v Kongres trva
od 2016 do 2020.
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	Ak obec neplní svoje funkcie z dôvodu, že nebol ani v opakovaných voľbách zvolený niektorý z orgánov obce, ustanovuje sa možnosť pričleniť takúto obec k inej bezprostredne susediacej obci. Pričlenenie môže vykonať vláda nariadením bez narušenia hraníc...
	Zámerom úpravy je ustanoviť mechanizmus, ktorý umožní riešiť prípady dlhodobo nefunkčných obcí, teda obcí neschopných zabezpečovať ani základné samosprávne úlohy a činnosti. Obec, ktorá ani po dvoch po sebe nasledujúcich voľbách nemá zvolený nijaký or...
	Do súčtu dvoch po sebe idúcich volieb do orgánov samosprávy obcí sa zahŕňajú voľby poslancov obecných zastupiteľstiev a starostov obcí vykonané v pravidelných štvorročných obdobiach (tzv. všeobecné voľby) a taktiež ďalšie voľby vykonané počas uvedenéh...
	Obec po vykonaní dvoch po sebe idúcich voľbách do orgánov samosprávy obcí nemá obecné zastupiteľstvo, ak nebol zvolený nijaký poslanec alebo počet zvolených poslancov nepostačuje na spôsobilosť obecného zastupiteľstva rokovať a uznášať sa podľa § 12 o...
	Vzhľadom na význam predmetnej problematiky sa zveruje právo vydávať súhlas či nesúhlas s pričlenením nefunkčnej obce do pôsobnosti kolektívneho orgánu, ktorým je obecné zastupiteľstvo susediacej obce.
	Na podporu plynulého výkonu územnej samosprávy v súvislosti s pričlenením obce možno poskytnúť zo štátneho rozpočtu jednorazový finančný príspevok obci, ku ktorej sa obec bez orgánov pričleňuje. Na uvedený príspevok nie je právny nárok a možno ho posk...
	Z úpravy vyplýva, že ak s pričlenením nesúhlasí nijaká susediaca obec, túto územnú zmenu nemožno vykonať. Pri pričlenení obce treba vziať do úvahy aj národnostné zloženie obce, ktorá sa má pričleniť k susediacej obci.
	Zákonodarca vymedzil jednotlivé pojmové znaky tvoriace definíciu verejného priestranstva predovšetkým na uľahčenie výkonu pôsobnosti obce, napríklad pri označovaní ulíc a iných verejných priestranstiev názvami, určení úloh obecnej polície, ustanovení ...
	Definícia verejného priestranstva vychádza z výpočtu typických verejných priestorov formou príkladu, ktoré sú prístupné verejnosti (každému) bez akéhokoľvek obmedzenia, keďže sa všeobecne užívajú, a ktoré sú vo vlastníctve štátu, obce, inej právnickej...
	Verejné priestranstvo sa v zákone definuje všeobecne na účel celého právneho poriadku, pričom sa zohľadňuje to, že osobitný zákon môže na svoj konkrétny účel definovať verejné priestranstvo odchylným spôsobom.
	Vlastníkovi budovy v obci sa však ukladá povinnosť strpieť označenie budovy názvom ulice alebo iného verejného priestranstva.
	Samosprávna pôsobnosť obce sa ostatnou novelou doplnila o vyhlasovanie dobrovoľnej zbierky, čo sa zverilo obecnému zastupiteľstvu. Obecné zastupiteľstvo v uznesení, ktorým vyhlási dobrovoľnú zbierku, ustanoví aj podmienky jej vykonania, pretože zákon ...
	Predmetná pôsobnosť sa zaraďuje k súvisiacej problematike rozpočtu a záverečného účtu obce, keďže podľa zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy príjmom rozpočtu obce je aj výnos dobrovoľnej zbierky v prospech obce.
	Štátna správa je činnosť, ktorá sa musí vykonávať sústavne. Zákonodarca preto stanovil  mechanizmus na vyriešenie situácie, keď obec nie je schopná zabezpečovať úlohy preneseného výkonu štátnej správy.  Týmto mechanizmom sa má zabezpečiť bezporuchový ...
	Zdôrazňuje sa, že ide len o veci, na ktoré sa nevzťahuje všeobecný predpis o správnom konaní (správny poriadok), ktorý upravuje postup pri nečinnosti obce ako prvostupňového správneho orgánu v správnom konaní v osobitnom ustanovení, ktoré zostáva nedo...
	V celom zákone sa uplatňuje zásada, že všetko, čo sa zverejňuje na úradnej tabuli obce, zverejní sa aj na webovom sídle obce. Ak obec nemá zriadené webové sídlo, môže použiť iný vhodný spôsob zverejnenia, ktorý je v obci obvyklý, napríklad miestnu tla...
	Poslanec obecného zastupiteľstva vykonáva svoju funkciu podľa svojho najlepšieho vedomia a svedomia - nie je viazaný žiadnymi príkazmi, ani príkazmi politickej strany, ktorá ho nominovala, ani príkazmi voličov. Kým predchádzajúca právna úprava znevýho...
	Oznámenie o vyhlásení miestneho referenda sa z racionálneho a finančného dôvodu nemusí doručovať každému oprávnenému voličovi, teda obyvateľovi obce nad 18 rokov veku. Na informovanie oprávnených voličov sa javí postačujúce zverejnenie uvedeného oznám...
	Zákon stanovuje maximálnu výšku odmeny, ktorú možno poskytnúť členovi komisie obecného zastupiteľstva a členovi výboru mestskej časti (§ 23 zákona o obecnom zriadení), ktorí nie sú poslanci.
	Odmena uvedených osôb sa odvíja vždy od základného mesačného platu starostu obce, teda bez započítania prípadného zvýšenia platu starostu obce podľa § 4 ods. 2 druhej vety zákona o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov mie...
	Pritom logicky ide o vzťah k platu starostu tej obce, v ktorej člen komisie obecného zastupiteľstva a člen výboru mestskej časti vykonávajú funkciu.
	Podrobnosti o spôsobe určenia výšky odmeny uvedených osôb môžu byť predmetom úpravy zásad odmeňovania poslancov, avšak limitované ustanoveným finančným stropom v kalendárnom roku.
	Ostatnou novelou zákona sa vypustila povinnosť obcí uzatvoriť medzi sebou verejnoprávnu zmluvu, ak má hlavný kontrolór  vykonávať činnosť pre tieto obce. Táto povinnosť sa neosvedčila a ako ťažkopádne, neflexibilné, nadbytočné a nesystémové ustanoveni...
	Na hlavného kontrolóra viacerých obcí sa vzťahujú všetky ustanovenia zákona o obecnom zriadení ako na hlavného kontrolóra, ktorý vykonáva kontrolnú činnosť len pre jednu obec, s výnimkou odmeňovania.
	Z praktického dôvodu a so zreteľom na zvýšenie účinnosti kontrolnej činnosti sa hlavnému kontrolórovi obce ukladá povinnosť vykonať kontrolu na podnet ktoréhokoľvek orgánu obce, teda nielen obecného zastupiteľstva, ale aj starostu obce.
	Z obligatórnych náležitostí verejnoprávnej zmluvy o zriadení spoločného obecného úradu sa ostatnou novelou zákona vypustilo určenie počtu zamestnancov, čo pri vzniku tejto zmluvy nie je relevantné a mnohokrát ani známe. Táto úprava umožňuje flexibilne...
	Keďže spoločný obecný úrad nemá právnu subjektivitu, jeho úlohy naďalej vykonávajú zamestnanci jednotlivých obcí, ktorých počet determinujú vnútorná organizácia a spôsob financovania spoločného obecného úradu.
	Na účely hodnotenia preneseného výkonu štátnej správy na obce, fiškálnej politiky, zisťovania efektivity vynakladania finančných prostriedkov na uvedenú nepriamu správu a navrhovania zmien právnych predpisov je žiaduce, aby nielen ministerstvo vnútra,...
	Komentár:
	Príjmy a výdavky
	Miestnymi daňami, ktoré môže ukladať obec, sú:
	Správa miestnych daní
	Správu miestnych daní, ktoré ukladá obec, vykonáva príslušná obec. Daň z nehnuteľností – správu dane z nehnuteľností vykonáva obec, na ktorej území sa nehnuteľnosť nachádza. Daň za psa, daň  za užívanie verejného priestranstva, daň za ubytovanie, daň ...
	Sadzby dane a iné daňové zvýhodnenia
	Pri miestnych daniach uložených obcou (daň z nehnuteľností, daň za psa, daň za užívanie verejného priestranstva, daň za ubytovanie, daň za predajné automaty, daň za nevýherné hracie prístroje, daň  za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej...

	3.2. Zákon č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny
	v znení zákonov č. 543/2002 Z. z., č. 525/2003 Z. z., č. 205/2004 Z. z., č. 364/2004 Z. z., č. 587/2004 Z. z., č. 15/2005 Z. z., č. 479/2005 Z. z., č. 24/2006 Z. z., č. 359/2007 Z. z., č. 454/2007 Z. z., č. 515/2008 Z. z., č. 117/2010 Z. z., č. 145/20...
	4.5. Zákon č. 448/2008 Z. z o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon)
	a) sociálne služby krízovej intervencie, ktorými sú:
	1. terénna sociálna služba krízovej intervencie,
	2. poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach, ktorými sú:
	2.1. nízkoprahové denné centrum,
	2.2. integračné centrum,
	2.3. komunitné centrum,
	2.4. nocľaháreň,
	2.5. útulok,
	2.6. domov na polceste,
	2.7. zariadenie núdzového bývania;
	3. nízko prahová sociálna služba pre deti a rodinu,
	b) sociálne služby na podporu rodiny s deťmi, ktorými sú:
	1. pomoc pri osobnej starostlivosti o dieťa,
	2. pomoc pri osobnej starostlivosti o dieťa v zariadení dočasnej starostlivosti o deti,
	3. služba na podporu zosúlaďovania rodinného života a pracovného života,
	4. služba na podporu zosúlaďovania rodinného života a pracovného života
	v zariadení starostlivosti o deti do troch rokov života dieťaťa;
	1. poskytovanie sociálnej služby v zariadení pre fyzické osoby odkázané na pomoc inej fyzickej osoby a pre fyzické osoby, ktoré dovŕšili dôchodkový vek, sú:
	1.1. zariadenie podporovaného bývania,
	1.2. zariadenie pre seniorov,
	1.3. zariadenie opatrovateľskej služby,
	1.4. rehabilitačné stredisko
	1.5. domov sociálnych služieb
	1.6. špecializované zariadenie
	1.7. denný stacionár;
	2.  domáca opatrovateľská služba,
	3. prepravná služba,
	4. sprievodcovská služba a predčitateľská služba,
	5. tlmočnícka služba,
	6. sprostredkovanie tlmočníckej služby,
	7. sprostredkovanie osobnej asistencie,
	8. požičiavanie pomôcok.
	d) sociálne služby s použitím telekomunikačných technológií, ktorými sú:
	1. monitorovanie a signalizácia potreby pomoci,
	2. krízová pomoc poskytovaná prostredníctvom telekomunikačných technológií.
	e) podporné služby, a to:
	1. odľahčovacia služba,
	2. pomoc pri zabezpečení opatrovníckych práv a povinností,
	3. poskytovanie sociálnej služby v dennom centre,
	4. podpora samostatného bývania,
	5. poskytovanie sociálnej služby v jedálni,
	6.poskytovanie sociálnej služby v práčovni,
	7. poskytovanie sociálnej služby v stredisku osobnej hygieny.
	Sociálne služby tak, ako sú uvedené, možno účelne a vhodne spájať.
	5.1.  Zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce

	v znení zákonov č. 74/1994 Z .z, 172/1998 Z .z., 453/2001 Z .z., 289/2002 Z. z., 460/2008 Z. z.,154/2011 Z. z., 32/2015 Z. z., 377/2015 Z. z.,  320/2018 Z. z.
	Zákon o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov miest upravuje  právne postavenie a ustanovuje minimálnu výšku mesačného platu starostov obcí a primátorov miest (ďalej len „starosta“) zodpovedajúcu počtu obyvateľov obce aleb...
	Treba si  uvedomiť si, že funkcia starostu je verejná funkcia, ktorá sa nevykonáva v pracovnom pomere. Počas výkonu funkcie sa však starosta na účely zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dôchodkového zabezpečenia, podpory v nezamestnanosti ...
	5. 3.   Zákon č. 552/2003 Z. z.  o výkone práce vo verejnom záujme



